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Zakon o obcich (obecni zrizeni)

Zakon €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu



Obec

* obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolec¢enstvim obcanu
» obec tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce
» obec je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek



Postaveni obci v CR

* Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim ob¢anu; tvofi uzemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce. (§ 1 zakona o obcich)

- Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi samospravnymi celky. (Cl. 99 Ustavy)

* (1) Obec je samostatne spravovana zastupitelstvem, (2) VysSsi uzemni samospravny
celek je samostatné spravovan zastupitelstvem, (3) Uzemni samospravneé celky jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodari podle
vlastniho rozpoctu, (4) Stat muze zasahovat do €innosti Uzemnich samospravnych celku,
jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem stanovenym zakonem.
(Cl. 101 Ustavy)



Zakladni ukol obce

» obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych obcanu
 pfi plnéni svych ukolu obec téz chrani verejny zajem



Obcaneé obce

- Ob&anem obce je fyzicka osoba, ktera a) je statnim ob&anem Ceské republiky, a b) je v
obci hlaSena k trvalému pobytu. (§ 16/1)

* ObcCan obce, ktery dosahl veku 18 |let, ma pravo: (§ 16/2)

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce,
b) hlasovat v mistnim referendu,

c) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k
projednavanym vécem,

d) vyjadrovat se k navrhu rozpoc¢tu obce a k zavére€nému uétu obce za uplynuly kalendarni rok,

e) nahlizet do rozpoc¢tu obce a do zavére€ného ucétu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a

zapisU z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady
obce a porizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti (...), je-li Zadost podepsana
nejméné 0,5 % obcCanu obce, musi byt projednana nejpozdéji do 60 dnu, resp. 90 dnu (pusobnost
zastupitelstva),

g) podavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle
vSak do 60 dnu, resp. 90 dnu (pusobnost zastupitelstva).



Uzemi obce a jeho zmény

(1) Kazda éast izemi Ceské republiky je soudasti izemi nékteré obce, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, (2) Obec ma jedno nebo vice katastralnich uzemi. (§ 18)

- Dv& nebo vice obci, které spolu sousedi, se mohou na zékladé dohody slouéit. Uzemi
obce po slouceni tvori uzemi slucovanych obci. (§ 19/1)

* Obec se muze na zakladé dohody pripojit k jiné obci, se kterou sousedi. (19/3)

* Nova obec muze vzniknout oddélenim ¢asti obce, popfipadé zménou nebo zrusenim
vojenskeého ujezdu (§ 20a)

» Slouceni obci, pfipojeni obce, méstskych casti nebo méstskych obvodu nebo oddéleni
casti obce lze provést jen k poc¢atku kalendarniho roku. Navrh na oddéleni ¢asti obce
musi byt podan krajskému uradu nejpozdéji do 30. €ervna predchoziho kalendarniho
roku. (§ 24)



Pusobnost obce

- samostatna pusobnost obce
 jedna se o spravovani svych vilastnich zalezitosti obce

* prenesena pusobnost obce
 jedna se o vykon statni spravy, ktera je na obec delegovana zakonem




Pusobnost obce

1. US 1951/21 #1, Nalez US ze dne 19.09.2024

« Podle &l. 105 Ustavy Ize na samospravu pienést vykon vrchnostenské i nevrchnostenské
statni spravy.
- K pfeneseni vykonu statni spravy dle &l. 105 Ustavy miiZe dojit jedingé zdkonem. Z tohoto

ustanoveni vSak neplyne zakonodarci povinnost specifikovat organ samospravy, ktery ma
pfenesenou pusobnost vykonavat.

* Vykon verejného opatrovnictvi obcemi predstavuje vykon prenesene statni spravy ve
smyslu &l. 105 Ustavy. Je na zakonodarci, aby prisluSnou metodou pravni regulace
upravil ¢innost verejného opatrovnika Ci jeji jednotlivé aspekty. Od této zakonné upravy se
odviji posouzeni, zda jde o upravu verejnopravni Ci soukromopravni.



Samostatna pusobnost

» Pfi vykonu samospravy neexistuje podrizenost obce jinému organu.

» Obec pfi vykonu vefejné spravy vystupuje vuci ostatnim fyzickym a pravnickym osobam
v pozici vykonavatele, tedy jednostranné uklada povinnosti, prikazy, zakazy a jejich
plnéni vynucuje sankcemi.

« K tomu je obec obdafena riznymi nastroji: obecné zavazné vyhlasky obce, spravni
rozhodnuti, pfiCemz za jejich nedodrZzovani se ukladaji sankce.

* Obec také vstupuje do €isté soukromopravnich vztaht, kde je jeji postaveni stejné
jako postaveni ostatnich subjektu. Soukromopravnimi vztahy jsou napfiklad smluvni
vztahy — najemni, kupni smlouvy nebo zakladani obchodnich spoleCnosti.

» ,Obec spravuje své zalezZitosti samostatné (dale jen "samostatna pusobnost”). Statni
organy a organy kraju mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné pusobnosti
muze byt omezen jen zakonem.” (§ 7 odst. 1)



Prenesena pusobnost

« dekoncentrovany (= delegovany) vykon statni spravy pfeneseny na obce zakonem
nebo nafizenim vlady. (§ 61)

* Obce vykonavaji prenesenou pusobnost v zakladnim, rozSifreném nebo zvlastnim
rozsahu. (§ 62)

* Pfenesenou pusobnost vykonavaji organy obce (rada, starosta, obecni ufad). (§ 64)

* napf. vydavani narizeni (viz dalSi snimky)

» Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren organu obce, vykonava tento organ jako
svou pfenesenou pusobnost.” (§ 7 odst. 2)

» ,Pokud zvlastni zakon upravuje pusobnost obci a nestanovi, Ze jde 0 prenesenou
pusobnost obce, plati, ze j[de vzdy o samostatnou pusobnost.” (§ 8)




Pravni predpisy obci |

« obecné zavazné vyhlasky
- vydavané zastupitelstvem obce v samostatné pusobnosti, zakotveno v Ustavé CR
* mozno vydat na zakladé § 10 zakona o obcich nebo na zakladé zvlastniho zakona
« vydavaji se zejména k zabezpecCeni mistnich zalezitosti vefejného poradku
« dozor provadi Ministerstvo vnitra




Znojmo — zakaz micovych her

* https://www.idnes.cz/brno/zpravy/znojmo-mestsky-park-
vyhlaska-zakaz-deti-micove-hry-mestska-
policie.A220826 680384 brno-zpravy azu
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Most — zakaz sezeni mimo lavicky

* https://www.lidovky.cz/domov/zakaz-sezeni-mimo-lavicky-most-
se-protiustavni-vyhlasky-nechce-
vzdat.A180503 103201 In_domov_ sk

* https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-zrusil-casti-
obecne-zavazne-vyhlasky-statutarniho-mesta-mostu-zakazuijici-
sezeni-na-stavebnich-castech-a-predmetech-ktere-k-tomu-
nejsou-urceny-tzv-sedaci-vyhlaska
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Pravni predpisy obci |

* Nejvyssi spravni soud, 3 As 357/2020-74, 29. 12. 2022

« Jadrem kasacni argumentace v predmetné véeci bylo zodpoveézeni pravni otazky, zda
vyhlaska statutarniho mésta Most zasahuje do pusobnosti, ktera je zakonem o ochrané
vefejného zdravi svéfena spravnimu uradu (organu hygienické sluzby), ¢imz by doslo
K rozporu s kogentni upravou § 35 odst. 1 OZf.

« Kasacni soud pritom odmitl pravni argumentaci spravniho soudu a uprednostnil
ustavné garantované pravo obci na samospravu tim, ze umoznil prekryv predmétu
pravni regulace normotvorby uzemni samospravy se zvlastnimi pravnimi predpisy, je-li
odlisny cil takto provadéné pravni regulace v samostatné pusobnosti tzemné
samospravnych celku.



Pravni predpisy obci li

* narizeni obce

« vydavané radou obce v prenesené pusobnosti, neni-li v obci rada zfizena, vydava
zastupitelstvo

« obce s rozSifenou pusobnosti je mohou vydat pro celé uzemi obce s rozSifenou
pusobnosti

« dozor provadi krajsky urad




Pravni predpisy obci li

« Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 2. 2024, sp. zn. PI. US 49/23

- Z judikatury Ustavniho soudu vyplyvaiji kritéria, jimiZ jsou obce pfi vydavani nafizeni
v pfenesené pusobnosti vazany.

« Narizeni mohou obce vydavat vylucne na zakladé a v mezich konkrétniho zakona - za
predpokladu jeho vyslovného zmocnéni. Obec tedy pfi vydavani nafizeni postupuje
secundum et intra legem.

» Narizeni musi byt obecné a musi upravovat pravni poméry neurcité mnoziny adresatu,
« nemuze zasahovat do véci vymezenych zakonu a jinym pravnim predpisim a

* musi obsahove vystinnout pro pravni upravu otevreny prostor, ktery odpovida ramci
vymezenému zmocnujicim zakonem a jeho intenci

[srov. ndlez sp. zn. Pl. US 6/15 ze dne 11. 8. 2015 (N 137/78 SbNU 141; 238/2015 Sb.)



Organy obce

Zastupitelstvo
* nejvyssi organ, verejné zasedani
e pravomoci vymezené zakonem

Starosta + mistostarostové

Rada — predevsim zbytkova pravomoc

Vybory a komise
e financéni
* kontrolni

Obecni urad




Zastupitelstvo



Obecneé

Voleny organ: zastupitelé jsou zastupci ob¢anu, pficemz jsou voleni v komunalnich
volbach.

Nejvyssi organ obce: rozhoduje o zasadnich otazkach rozvoje obce.

Rozhoduje o rozpoc€tu obce: schvaluje hospodareni s obecnimi financemi.

Schvaluje uzemni plan: urCuje, jak se bude rozvijet uzemi obce.

Vybira radu obce a starostu: voli vykonné organy obce.



Zastupitelstvo obce (§ 67 an.)

« Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lenu zastupitelstva obce, jejichZ pocCet na kazdé volebni
obdobi stanovi v souladu s timto zakonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnu
pfede dnem voleb do zastupitelstev v obcich. (§ 67)

« Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu Clenu zastupitelstva obce pfihlédne zejména k
poCtu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Pocet €lenu stanovi tak, aby zastupitelstvo
obce mélo v obci, méstysu, mésté, méstském obvodu, mestské Casti. (§ 68)

« Mandat cClena zastupitelstva obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncCenim
hlasovani. Clen zastupltelstva obce sklada na zacCatku prvniho zasedani zastupitelstva
obce, jehoZ se po svém zvoleni zug&astni, slib (...). Clen zastupitelstva obce sklada slib
pred zastupltelstvem obce pronesenim slova "slibuji". Clen zastupltelstva obce potvrdi
slozeni slibu svym podpisem. Clen zastupltelstva obce vykonava sviij mandat osobné a
v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan zadnymi pfikazy.



Pocet zastupitelll obce

do 500 obyvatel

5az
15
¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel

7 az
15
¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel

11
az
25

¢lent

nad 10 000 do 50 000 obyvatel

15
az
35

Clent

nad 50 000 do 150 000 obyvatel

25
az
45

¢lent

nad 150 000 obyvatel

35
az
55

¢lendl.




Uvolnéeny clen zastupitelstva

* Funkci €lena zastupitelstva obce vykonavaiji (§ 71):

* a) Clenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jez zastupitelstvo obce urcilo jako
funkce, pro které budou Clenové zastupitelstva obce uvolnéni, (dale jen ,uvolnény
Clen zastupitelstva obce®),

* b) ostatni Clenové zastupitelstva obce (dale jen ,neuvolnény €len zastupitelstva
obce").

* Uvolnény Clen zastupitelstva je clen zastupitelstva, ktery je pro vykon sve
funkce uvolnén ze sveho dosavadniho zaméstnani. To znamena, ze se plne vénuje
vykonu své funkce v zastupitelstvu a pobira za ni plat.

« Uvolnénému cClenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odmeénu ve
vySi podle § 73 odst. 1.

Odménovani clenu zastupitelstva bylo zmeneno novelizaci ucinnou od 1. 1. 2024,
provedenou zakonem ¢. 418/2023 Sb. — viz samostatna cast prezentace.




Neuvolnéeny Clen zastupitelstva

* Neuvolnény Clen zastupitelstva je Clen zastupitelstva, ktery neni pro vykon své funkce
uvolnén. To znamena, Zze nevykonava svou funkci v hlavnim pracovnim pomeéru a
nepobira za ni plat, ale pouze odmeénu, ktera je stanovena zastupitelstvem.

 Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou
nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydéleénou €innost, poskytuje obec
nahradu vydélku uslého v souvislosti s vyvkonem funkce pausalni €astkou. Pausalni
castku za hodinu a nejvyssi Castku, kterou Ize jako nahradu vydeélku uslého v souvislosti s
vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalendarni mésic, stanovi zastupitelstvo obce.

* Neuvolnénému Clenovi zastupitelstva obce muze obec poskytovat za vykon funkce
odménu az do maximalni vySe podle § 73 odst. 2. V takovém pfipadé se odména
poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdfive vSak ode dne prijeti
usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.



Hlavni prava zastupitele (§ 82)

« Pravo iniciativy — § 82 pism. a)
« Pravo interpelace — § 82 pism. b)
* Pravo nainformace — § 82 pism. c¢)



Pravo iniciativy - § 82 pism. a)

» Clen zastupitelstva ma pfi vykonu své funkce pravo predkladat zastupitelstvu obce,
radé obce, vyborum a komisim navrhy na projednani
* pozn.: zakon nestanovi povinnost takovy navrh projednat a vyridit, nicméne navrh
musi byt predlozen prislusSnému organu, ktery sam zvazi jeho zarazeni na program
zasedani

» 1/3 €lenti zastupitelstva obce ma pak pravo pozadovat svolani zasedani zastupitelstva,
to se pak musi se konat do 21 dnu od doruc€eni Zadosti obecnimu ufadu (§ 92/1)

 pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani pfipravovaného zasedani
zastupitelstvo maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory (§ 94/1)



Pravo interpelace - § 82 pism. b)

 Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo vznaset dotazy, pripominky a
podnéty na:
 radu obce a jeji jednotlivé Cleny,
* na predsedy vybordu,
 na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec,
* na vedouci pfispévkovych organizaci a organizaCnich slozek, které obec zalozila
nebo zridila
« pisemnou odpovéd’ musi obdrzet do 30 dnu

* pozn.. forma neni stanovena, muze ji urCit jednaci rfad. Lhuta se pocita ode dne
nasledujiciho po zaslani interpelace.



Pravo na informace - § 82 pism. c)

» Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo pozadovat informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce, a to od:

« zaméstnancu obce zarfazenych do obecniho ufadu,
« zaméstnancu pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila,

 informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnu

 informace je ,,zaznamenany udaj“ (obsah zapisu z jednani rady a zastupitelstva obce,
obsah podkladovych materialt apod.)

« zastupitel ma pravo urcit nejen informace, ale i zpusob jejich poskytnuti (nahlédnutim,
poskytnutim kopie)



Pravo na informace - § 82 pism. c)

* Nejvyssi spravni soud, 8 Aps 5/2012-47, 19. 2. 2013

» Proti neposkytnuti informace podle § 82 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, se Clen
zastupitelstva obce muze branit Zalobou na ochranu proti necinnosti (§ 79 s. f. s.), nikoliv
zalobou na ochranu pfed nezakonnym zasahem (§ 82 s. I. s.).

» Pro poskytovani informaci ¢lenim zastupitelstva obce podle § 82 zakona
C. 128/2000 Sh., o obcich, je tfreba pouzit procesni Upravu obsazenou v zakoné
C. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, je-li povinny subjekt podle zakona
0 obcich zaroven povinnym subjektem podle zakona o svobodném pristupu k informacim.

» Povinnosti zadatele o informaci neni pravné kvalifikovat, podle jaké zakonné normy se
domaha informace na povinném subjektu. Je naopak ukolem povinného subjektu
posoudit, o jaké informace se ve skuteCnosti jedna a podle kterého pravniho predpisu ma
postupovat pri jejich poskytnuti, pripadne jejich odepreni.



Dalsi prava zastupitele

Pravo predkladat namitky proti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95)
Pravo na nahlédnuti do zapist a usneseni ze schizi rady obce (§ 101/3)

Pravo na odménu (§ 70 — 81a)

Pravo byt volen do funkci: starosta, mistostarosta, radni, pfedseda nebo ¢len vyboru
nebo komisi



Povinnosti zastupitele

« Ug&ast na zasedani zastupitelstva,

* slozit slib,

* plnéni ukolu

* hajit zajmy ob&anu obce,

* nesnizovat vaznost funkce,

« oznamit mozny konflikt zajma ,
 centralni registr oznameni (stret zajmu).



Povinnost slozit slib (§ 69/2)

- Clen zastupitelstva sklada na zadatku prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz se
PO svém zvoleni zucastni, slib tohoto znéni:

. "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou éest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykonavat svedomite, v zajmu obce (mesta, mestyse) a jejich(jeho) obcanu a ridit se
Ustavou a zakony Ceske republiky.”



Povinnost oznamit stret zajmu (§ 83/2)

- Clen zastupitelstva obce, u n&hoZz skuteénosti nasvédéuji, Zze by jeho
podil na projednavani a rozhodovani urcCité zalezitosti v organech obce
mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu
blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé
zakona nebo plné moci (stfet zajmu), je povinen sdélit tuto skute€nost
pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost
projednavat.

» pozn.: dalSi povinnosti vyplyvaji ze zakona €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu




Povinnost oznamit stret zajmu (§ 83/2)

* Nejvyssi spravni soud, 1 Ao 2/2010-185, 18. 1. 2011

« Pokud Clen zastupitelstva obce oznami mozny stiet zajmu v urcité véci, rozhoduje
zastupitelstvo obce v souladu s § 83 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, pouze
0 existenci Ci neexistenci duvodu pro vylouceni tohoto zastupitele z projednavani
a rozhodovani této zalezitosti. Nemuize vSak rozhodnout o vylouc¢eni samotném.

* Nesplnéni povinnosti podle § 83 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, je
nedodrzenim zakonného postupu; dovozovat z néj nezakonnost prijatého opatreni

obecné povahy vsak zpravidla nelze.



Odpovednost zastupitele

 politicka — zastupitelé jsou odpovédni svym volicum

« civilni (= soukromopravni) — (majetkova) odpovédnost za Skodu zpusobenou porusenim
pravnich povinnosti

« spravnel/trestni — odpovednost za prestupky a trestné Ciny



Obcanskopravni odpovednost zastupitele

- §1590Z

» ,Kdo prijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou
loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, ze jedna nedbale, kdo
neni této pece radneho hospodare schopen, ac to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pri
jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe dusledky.” (§ 159/1 OZ)

» ,Nenahradil-li ¢len voleného organu pravnické osobé Skodu, kterou ji zpasobil porusenim
povinnosti pri vykonu funkce, ackoli byl povinen Skodu nahradit, ruci veriteli pravnické
osoby za jefi dluh v rozsahu, v jakém Skodu nenahradil, pokud se véritel plneni na
pravnické osobé nemuze domoci.” (§ 159/3 O2)



K § 159 odst. 3 NOZ
* NSS sp. zn. 10 Afs 4/2024-38 ze dne 18. 6. 2024

- 'V pripade rucCitelského zavazku zalozeného § 159 odst. 3 ObcZ se
nejedna o standardni, tedy smluvni, ruceni podle § 2018 a nasl. ObcZ,
ale jde o zvlastni pripad ruceni zalozeneého zakonem pfi splneni
zakonem stanovenych podminek. Z § 159 odst. 3 Ob¢Z je zfejme, ze
zakladni podminka, ktera aktivuje zakonnou povinnost ruceni Clena
voleného organu pravnické osoby, je, ze tento Clen je stale odpovedny
za Skodu, kterou pravnické osobé zpusobil. Zanikla-li tedy v dusledku
promliCeni povinnost Clena voleného organu nahradit pravnické osobeée
zpusobenou Skodu, zanikl tim jeden z predpokladld existence
zakonneého ruceni podle § 159 odst. 3 ObcCZ.



https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6obzfzygmmjvhe&refSource=text
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https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6obzfzygmmrqge4a&refSource=text
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6obzfzygmmjvhe&refSource=text
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6obzfzygmmjvhe&refSource=text
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K § 159 odst. 3 NOZ

* NS sp. zn. 27 Cdo 2728/2023 ze dne 30.5.2024

- Je beéznou zkuSenosti, ze v obCanském soudnim fizeni vznikaji jeho
uCastnikum naklady a zZe procesné neuspésnému ucastniku soud obvykle
ulozi zaplatit ucastniku, ktery meél ve veci uspech, nahradu jim ucelné
vynalozenych nakladu fizeni. SkuteCnost, Zze podani zaloby muze vést ke
vzniku Skody v podobé vzniku dluhu na nahradé nakladu fizeni, tak muze byt
ze (subjektivnino) pohledu ucCastnika rizeni prekvapiva, v zadném pfripadé
vsak nelze uzavrit, ze by vznik takové skody byl objektivhé nepredvidatelny.

- Aby cClen statutarnino organu (jednatel) pri podani navrhu na zahajeni
soudniho rizeni za spolecnhost dostal standardu pece radného hospodare,
musi vychazet z toho, ze v prfipadé jejiho neuspéchu v fizeni muze
spolecnosti vzniknout povinnost nahradit protistrané jeji naklady.



Vyhrazeneé pravomoci zastupitelstva (§ 84)

- (1)
* (2)

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pusobnosti obce

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno:
schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocCet obce, zavéreCny ucet obce a ucCetni zavérku obce sestavenou k
rozvahovemu dni,

zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,
zrizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

rozhodovat 0 zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spoleCenske smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti v jiz
zalozenych pravnickych osobach,29)

delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 Fism. c), na valnou hromadu
obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

navrhovat zastupce obce do ostatnich organu obchodnich spoleCnosti, v nichz ma obec
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada obce ve
vécech jediného spoleCnika obchodni spoleCnosti podle § 102 odst. 2 pism. ¢),




§ 84 zakona o obcich Il

 vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
* rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

* navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hranic
obce a o slucovani obci,

 urcovat funkce, pro které budou Clenové zastupitelstva obce uvolneéni,
» zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalSi ¢leny a odvolavat je z funkce,

- volit z fad €lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalSi €leny rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenu rady obce,

» stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce,

 stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle §
71 odst. 3, rozhodovat o mimoradnych odménach podle § 76, o plnénich pro cleny
zastupitelstva obce podle § 80 a o poskytnuti nahrady za nevycCerpanou dovolenou
uvolnénym ¢lenum zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6,




§ 84 zakona o obcich lli

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a clenem zastupitelstva obce,
zfizovat a zrusovat obecni policili,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formeé této spoluprace,

rozhodovat o zfrizeni a nazvech casti obce, o nazvech ulic a dalSich verejnych prostranstuvi,
udélovat a odnimat ¢estné ob¢€anstvi obce a ceny obce,

stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenum zastupitelstva obce,

rozhodovat o0 penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenu vyborul, komisi a zvlastnich organu obce,

rozhodovat o zfizeni, slouCeni, splynuti, rozdéleni a zruSeni verejného neziskového ustavniho
zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor€i rady a rozhodovat o prevodu
vlastnického prava k majetku, s nimz hospodafri verejné neziskové ustavni zdravotnické zafizeni
nebo o jeho pronajmu v pripadech, kdy to stanovi zvlastni pravni predpis29a),

plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem.



§ 84 zakona o obcich IV

* Neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce. (§ 84/3)

» Zastupitelstvo obce si mize vyhradit dalSi pravomoc v samostatné plisobnosti obce
mimo pravomoci vyhrazené radeé obce podle § 102 odst. 2. (§ 84/4)

« Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu prfedlozena k
rozhodnuti podle § 105 odst. 1. (§ 84/5)




§ 84 zakona o obcich IV

- Nejvyssi soud, 27 Cdo 5127/2017, 23. 5. 2019

 Rozhodovani o osobé, ktera ma obec zastupovat na valné hromadé obchodni
spolecnosti, v niz ma obec majetkovou ucast, je rozhodovanim patricim do samostatné
pusobnosti obce, které je vyhrazeno zastupitelstvu. Samotna povaha postaveni
delegovaneho zastupce nevylucuje, aby tento zastupce udelil jiné osobe substitucni plnou

MOC.



Vyhrazeneé pravomoci zastupitelstva (§ 85)

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich:

a) nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakonul, s vyjimkou inZenyrskych siti a
pozemnich komunikaci, pfevod bytl a nebytovych prostorli z majetku obce,

b) poskytovani vécnych dar v hodnoté& nad 100 000 K& a penézitych dart ve vysi nad 100 000 K& fyzické nebo pravnické osobé v
jednom kalendarnim roce,

c) poskytovani dotaci a navratnych financénich vypomoci nad 250 000 K& v jednotlivém pfipadé fyzickym nebo pravnickym osobam a
uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o navratné finanéni vypomoci pfispévkovym organizacim zfizenym
obci nebo o dotace nebo navratné finanéni vypomoci poskytované v dobé trvani krizového stavu43), mimoradného opatfeni pfi epidemii
nebo nebezpedi jejiho vzniku nebo mimoradného veterinarniho opatieni a v souvislosti s nimi,

d) uzavieni smlouvy o spole&nosti%?) a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o spolegnosti®4), jejiz je obec spole&nikem,
e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti dluhu vy3§i nez 100 000 K&,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 100 000 K¢,

h) dohody o splatkach s Ih(tou splatnosti del$i nez 18 mésicq,

i) postoupeni pohledavky vy$si nez 100 000 K&,

j) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapujcky, o pfevzeti dluhu, o pfevzeti ruditelského zavazku, o pfistoupeni k
zavazku a smlouvy o spoleénosti“),

k) zastaveni nemovitych véci,
1) vydani komunalnich dluhopisd,
m) nabyti a pfevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi obce,

n) zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve vefejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo
prava stavby obci v drazbé&, ve vefejné soutézi o nejvhodnéj$i nabidku nebo jinym obdobnym zplsobem; tuto pravomoc mize
zastupitelstvo obce zcela nebo z&asti svérit radé obce nebo starostovi.



3. Prava a
povinnosti obci a
mest dle zakona o
obcich

5‘\& OBEC STREDOKLUKY

Lidicka 61, 252 68 Stfedokluky

Zverejnéni zaméru zfizeni vécného bfemene
dle §39 odst. 1 zakona ¢. 128/2000, o obgcich, v platném znéni.

Obec Stfedokluky zverejiiuje zamer ziizeni vécného
bfemene napozemcich parc. &. 607/1 a 616 v k. u.
Stredokluky, ebec Stredokluky.

Jedna se 0 299 m kabelovéhio vedeni a 1 ks pfipojkove skiiné. Vécné bfemeno bude zfizeno
na zakladé smlouvy @ smlouvé budouci ve prospech spoleénosti CEZ Distribuce.

Podrobnosti viz www stredokluky.cz

Ve Stfedoklukach dne 26. ¢ervence 2018 Jaroslav Paznocht
Starosta obce

Vyvéseno: 26. cervence 2018

Sejmuto:



§ 38 a 39 zakona o obcich

§ 38 odst. 1.

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarne v
souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené pusobnosti. Obec je povinna peCovat o zachovani a
rozvoj svého majetku.

Porusenim povinnosti stanovenych ve veté prvni a druhé neni
takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny
dulezity zajem obce, ktery je radné oduvodnén.




Dalsi povinnosti pri hospodareni s
majetkem

* Ochrana pred poskozenim, odcizenim a zneuzitim
* Pojisténi majetku x  pojisténi odpovédnosti zaméstnancu

» Uplatnovani prava na nahradu skody
« Zaméstnanecky regres ?
* Obcanskopravni regres — vedeni mésta

* Vymahani dluhu

« odpustéenidluhu x promiCeni x milostiva léta



Obec Chotévice

oznamuje

(podle ustanoveni § 39 zikona o obcich)

zamér obce prodat ¢ast pozemku

Cist pozemkové parcely & 2441/1 — ostatni plocha o vyméie 35 m2
( ostatni plocha - na Americe vedle Fadovych garazi ) vie v katastralnim
tzemi Chotévice.

P¥i soubéhu dvou a vice Zadosti 0 nemovitost si obee vyhrazuje privo
uréeni vybérovych kritérii.

Bliz8i informace poskytne Obecni afad v Chotévicich. -

Vladimir Lukes
starosta obce

P ——
O,‘B{E(E‘CHOTEWCE

5 Ai % CHOTEvice

= 00277004 Tel' 09 447 155

OBEC STREDOKLUKY

Lidicka 61, 252 68 Stfedokluky

Zverejnéni zaméru zfizeni vécného bfemene
dle §39 odst. 1 zakona €. 128/2000, o obcich, v platném znéni.

mér zfizeni vécného
.607/1 a616 v k. 0.

Jedna se 0 299 m ka
na zaklade

vedeni a 1 ks ove skfiné. Vécné bfemeno bude zfizeno
0 smlouvé budouci ve prospéch spoleénosti CEZ Distribuce.

Podrobnosti viz www stredokluky.cz

Ve Stredoklukach dne 26. ¢ervence 2018 Jaroslav Paznocht
Starosta obce

Vyvéseno: 26. cervence 2018

Sejmuto:



Zamer

§ 39 odst. 1:

Zamer obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo
vypuj€it hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat
jako vyprosu a zameér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve
vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v
pfisluSném organu obce vyvéSenim na uUredni desce?®”) obecniho Ufadu, aby
se k nému mohli zajemci vyjadfit a predlozit své nabidky. Zamér muze obec
téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni,
je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle
zvlastniho zakona'>?) platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128?text=o+obc%C3%ADch
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128?text=o+obc%C3%ADch
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128?text=o+obc%C3%ADch
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128?text=o+obc%C3%ADch
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128?text=o+obc%C3%ADch
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128?text=o+obc%C3%ADch

« zamer je chapan jako specificky verejnopravni akt s nimz zakon
nespojuje povinnost obce zamerovanou dispozici uskutecnit

* nevztahuje se na:
« pronajem bytu a hrobovych mist (bez jakéhokoli omezeni),
« pronajem, pacht, vypujcku nebo vyprosu pravnické osobé zfizené,
zalozené nebo ovladaneé obci,
« kratkodobé pronajmy



Doba zverejnéeni zameru

* judikatura Nejvyssiho soudu, konkrétné rozsudek ze dne 23. 2. 2012,
sp. zn. 30 Cdo 2146/2010 (pravni nazor byl ,potvrzen” rozhodnutim
ze dne 25. 2. 2014, sp. zn. 30 Cdo 4084/2014).

 Soud pfi posuzovani Ucinkl zverejnéni zameéru predevsim pripustil, ze
do zameéru bude zapocitavan i den sejmuti z uredni desky, nikoli den
vyveseni.




Misto zverejneni zameru

* na uredni desce obecniho uradu,
* muUze obec zverejnit téZz zpusobem v misté obvyklym,

e fyzicka uredni deska a zpusob umoznuijici dalkovy pristup, t;j.
elektronicka uredni deska“,

* jinak neucinnost



Problematika tzv. ,,adresného zameru*

* obec deklarovala svuj umysl prodat (pronajmout, darovat apod.)

* konkrétni nemovitost predem oznacené osobé primo ve
zverejnovaném zameru.

* obec predem projevila svuj (predbézny) umysl uzavrit uvazovanou
smlouvu s konkrétni osobou.

* nelze chapat jako rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady obce jako
rozhodnuti o prodeji



A A 4 4

Blizsi podminky v zameru — ano nebo
ne?

* sSpiSe nedoporucujeme
* od takto uvedenych podminek se obec nemuze odchylit

* rozsudek NS Cdo 721/2010
» typicky lhuta k podavani nabidek, minimalni cena najmu

» odkaz na jiny dokument — podminky pronajmu?



Aktualni rozhodnuti NS CR
NEJVYSSI SOUD 23 Cdo 389/2023

ZA SOUCAST ZAMERU PRODEJE MAJETKU OBCE PODLE §
39 ZAKONA O OBCICH NELZE POVAZOVAT JINY DOKUMENT
(NAPR. PRAVIDLA PRODEJE), NA KTERY JE ZAMEREM
ODKAZOVANO, AVSAK ZAMER NEOBSAHUJE ZNENI
TOHOTO DOKUMENTU




Kdy vyvesit novy zamer?

jak dlouha doba muze maximalné uplynout mezi sejmutim zaméru z uredni desky
a navazujicim rozhodovanim obecniho organu o uzavreni smlouvy?

individualni dle charakteru zamyslené veéci

metodika MVCR — cca $est mésicli

Rozhodnuti NS CR 26 Cdo 4198/2011

* Nenivylouceno, aby mezi publikaci zaméru a rozhodnutim obce uplynula delsi doba, avsak
nesmi byt s ohledem na konkrétni povahu zamyslené dispozice neprimérené dlouhd. Uplynuly-
li vSak mezi zverejnénim zaméru (jeho sejmutim z uredni desky) a projedndnim tohoto zaméru
v orgdnech obce vice nez dva roky, jde o dobu obecné neprijatelnou.




Kdo vyvesuje zamer ?
* nevyhrazena pravomoc - Rada nebo starosta

* moznost zmocnéni a preneseni pravomoci na obecni urad

 Zverejneni ,Spatnym organem” * neucinnost
* je platny
» rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 6. 8. 2009, sp. zn. 22 Cdo
4897/2007



Do kdy muzu dorucit nabidku?

» az do okamziku rozhodnuti prislusneho organu !!



Organ prislusny k rozhodnuti o zameru

* prijeti zameéru rozhodne rada obce v ramci nevyhrazené pravomoci
dle § 102 odst. 3 zakona o obcich,

* v pripadeé obci, v nichz neni volena rada, by rozhodnuti o prijeti
zameru Cinil starosta,

e vedouci odboru? nekdo jiny?



e §102 odst. (3):

* Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patricich do
samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce
nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muze tyto
pravomoci zcela nebo zcasti sverit starostovi nebo obecnimu uradu; rada
obce muze svérit obecni policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich
jednanich souvisejicich s cinnosti obecni policie.

e organizacni rad, usneseni Rady
* vymezeni svéreneé pravomoci (najmy), financni omezeni (Castkou)

 svereni pravomoci prispevkove organizaci, s.r.o., apod.
* zrizovaci listina, soukromopravni vztah



Kdo prodava? Vyhrazené pravomoci

Zastupitelstvu obce |je dale vyhrazeno rozhodovani o

techto pravnich jednanich:

« a) nabyti a prevod hmotnych nemovitych veci vCetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich zakonu, s vyjimkou inzenyrskych
siti a pozemnich komunikaci, pfevod bytu a nebytovych
prostoru z majetku obce,



Smlouva a zastupitelstvo?

§84 odst. (4):

 Zastupitelstvo obce si muze vyhradit dalSi pravomoc v samostatné
pusobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle § 102
odst. 2.

* \/ pripade, ze si ZO vyhradi urcitou pravomoc, je nutné, aby nasledujici
jednani Cinil stejny organ !! (dodatky smluv apod.)



Nalezitosti rozhodnuti

e zakladni (podstatné) nalezitosti zamysleného pravniho jednani,

e variantneé takeé schvalovani cely text smlouvy



Rada obce



Rada obce

« Vykonny organ obce (samostatna i pfenesena pusobnost), odpovida zastupitelstvu za
svou ¢innost. (§ 99/1)

« Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi clenové rady
voleni z fad ¢élenu zastupitelstva obce. Pocet ¢lenl rady obce je lichy a &ini nejméné 5
a nejvySe 11 clenu, pficemz nesmi presahovat jednu tretinu poCtu Clenl zastupitelstva
obce. (§ 99/3)

« Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 Clend.

 Rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna nadpolovi¢ni vétSina vsech jejich
¢lent; k plathému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vSech jejich élenu. (§ 101/2)



Pravomoci rady obce

- (1)

Rada obce pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje

pInéni jim prijatych usneseni.

e (2) Radeé obce je vyhrazeno:

a) zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoc€tu, provadet
rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vaéi pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo zrizovatele
podle zvlastnich prfedpisu, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

c) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spoleCnosti,

d) vydavat narizeni obce,

e) projednavat a fresSit navrhy, pripominky a podnéty predlozené ji Cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a zrusovat odbory a
oddéleni obecniho uradu (§ 109 odst. 2),



Pravomoci rady obce Il

g) na navrh tajemnika obecniho Uradu jmenovat a odvolavat vedouci odboru obecniho uradu
v souladu se zvlastnim zakonem; bez tohoto navrhu je jmenovani nebo odvolani vedouciho
odboru obecniho uradu neplatne,

h) zfizovat a zruSovat podle potreby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat a
odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny,

1) kontrolovat pInéni ukoll obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné pusobnosti obce,

j) stanovit celkovy pocet zaméstnancu obce v obecnim ufadu a v organizacnich slozkach
obce,

k) pfezkoumavat na zakladé podnétu opatfeni pfijata obecnim ufadem v samostatné plsobnosti a
komisemi,

) stanovit pravidla pro prijimani a vyfrizovani petic a stiznosti,
m) schvalovat organizacni rad obecniho uradu,
n) plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem,

0) schvalovat ucCetni zaverku obci zrizene prispévkové organizace sestavenou k
rozvahovému dni.



Pravomoci rady obce Il

- Nejvyssi soud, 25 Cdo 15/2021, 27. 5. 2021

 Ukoncila-li obec jednani o uzavreni smlouvy vedené na zaklade radne zverejneneho
zameru pronajmout nemovity obecni majetek, nebot nove zvoleny starosta a cast Clenu
rady obce uprednostnili jinou nabidku, ma smluvni strana, ktera jiz duvodne
predpokladala uzavreni smlouvy, pravo na nahradu skody.

* Nejvyssi soud, 25 Cdo 1818/2018-11., 14. 3. 2019

» K opétovnemu posauzeni shody projektove dokumentace s ucelem prevodu obecniho
pozemku je opravnéna pouze rada obce.

* Nejvyssi soud, 21 Cdo 2144/2016, 15. 2. 2017

 Byla-li vedoucimu zaméstnanci prispévkové organizace pfiznana radou obce odména
podle § 134 ZPr, projev starosty (mlstostarosty?navenek predstavuje jen formalni
dovrseni pravniho ukonu, jehoz absence nema vliv na vznik naroku zaméestnance na _
vyplaceni teto odmen.%{, jestlize se zamestnanec o schvaleni odmeny radou obce jiz drive
dozvedel a ziskal legitimni oCekavani, ze mu bude odména poskytnuta.



https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mrwgixhazrrgm2a&refSource=text
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mrwgixhazrrgm2a&refSource=text
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mrwgixhazrrgm2a&refSource=text
https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga3f6mrwgixhazrrgm2a&refSource=text

Zbytkova pravomoc (§ 102/3)

 Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patricich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo zCasti
sveérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muze svérit obecni policii zcela
nebo zcCasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s Cinnosti obecni policie.




Starosta



Starosta (§ 103)

e Starosta zastupuje obec navenek.

« Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z rad svych
¢lenu. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

« Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce muze zvolit vice mistostarostu a
sverit jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urCi zastupitelstvo obce, zastupuje
starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci.

- Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky.



Pravomoci starosty

- Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem reditele krajskeho uradu tajemnika
obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem a stanovi jeho plat podle zvlastnich
predpisu (...).

- Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje
spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.

- Starosta pozastavi vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Zze je nespravne. Vec pak
predlozi k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva obce (§ 84 odst. 5).

« Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce.

« MUZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pfi zabezpedeni mistnich
zalezitosti verejného poradku.

 Rozhoduje o zalezitostech samostatné pusobnosti obce svérenych mu radou obce.

« MUze po projednani s feditelem krajského ufadu svérit komisi vykon prenesené
pusobnosti v urcitych vecech.



Ukoly a odpovédnost starosty

 Odpovida za vcasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok,

* plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisl, uzavira a ukonduje pracovni
pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich pfedpist, pokud neni v
obci tajemnik obecniho uradu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen
neni-li zfizena rada obce,

» odpovida za informovani verejnosti o Cinnosti obce,
« zabezpedcuje vykon pfenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu,

* plni obdobné ukoly jako statutarni organ zamestnavatele podle zvlastnich pravnich
predpisu vuci uvolnénym ¢lenum zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu.



Nahrada nemajetkoveé ujmy pri
zastupovani obce starostou

- Nejvyssi soud, 25 Cdo 2386/2020, 6. 10. 2021

* Osobou, ktera je povinna poskytnout primerené zadostiuCinéni za zasah do osobnostnich
prav Clovéka, k némuz doslo pfi zastupovani obce starostou, nejde-li o vykon verejnée
moci, je obec, nikoliv starosta, pokud se nedopustil tzv. excesu.



Kdo podepisuje

 Starosta je opravnén jménem obce mij. i uzavrit smlouvu. K tomuto
jednani nepotrebuje zadné dalsi vyslovné zmocnéni nebo povéreni,
nebot takové opravnéni mu plyne primo ze zakona.

e Mistostarosta muze s ohledem na § 104 odst. 1 zdkona o obcich za
obec uzavrit predem schvalenou smlouvu i v dobée, kdy nezastupuje
starostu, avSak pouze, pokud jej k tomu prislusny organ svym
rozhodnutim pfimo poveril




« zamestnanci:
e pravnickou osobu budou zastupovat i jeji zaméstnanci v rozsahu obvyklém
vzhledem k jejich zarazeni nebo funkci; pfitom rozhoduje stav, jak se jevi

verejnosti),
* organizacni rad, povereni

* clen zastupitelstva obce nebo rady obce neni obvykle, ze tyto osoby
zastupuji obec navenek. K zastoupeni by tedy potrebovaly vyslovné

povéreni (plnou moc).



Odchylka od ceny obvykle

§ 39 odst. 2:

Pri uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve
vysi, ktera je v daném misté a Case obvykla, nejde-li o cenu
regulovanou statem.

Odchylka od ceny obvyklé musi byt zduvodnéna, jde-li o cenu
nizSi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé
zduvodnéna, je pravni jednani neplatné.



Jak oduvodnit odchylku?

» schvalujici organ predem a prokazatelne informovan o tom, ze
navrhovana kupni cena je niz$i nezZ obvykla cena a jake
jsou duvody pro takovou odchylku

 Tato informace by mela byt zaznamenana v zapise z jednani
zastupitelstva Ci rady, pripadne alespon’v podkladovych
materialech tak, aby duvody pro odchylku bylo mozne kdykoli
zpétne prokazat



Odchylka od ceny obvykle

* rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 3950/2010 s tim,
e duvodem neplatnosti bude jen neoduvodnéni podstatne
odchylky od obvyklé ceny,

* Nepodstatna odchylka u pozemku za 30.000 K¢ ?7?
* Nepodstatna odchylka u stavby za 70.000.000 K¢ ?7?
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§ 38 odst. 1 Zakona o obcich
o Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospoddrné v souladu s jejimi zajmy
a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna pecovat
0 zachovadni a rozvoj svého majetku. Porusenim povinnosti stanovenych ve véete prvni
a druhé neni takové nakldddni s majetkem obce, které sleduje jiny dileZity zajem
obce, ktery je radné oduvodnén. Obec vede ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi.

=» Pokud by obec tedy chtéla pronajmout byt za cenu, ktera v misté a ¢ase neni
obvykla (je nizsi, a tedy pro obec muize byt ekonomicky nevyhodna) je nutné, aby byl
organ, ktery o tomto pravnim jednani rozhoduje s divody nizsiho najemného
seznamen jiz pred rozhodnutim a radné své rozhodnuti jinymi dulezitymi zajmy obce
odlvodnil.



Klasicka cena za m? obecnich bytu

* najemné pod cenou

v nékterych pfipadech i cca 30 K&/ m? (55 m byt = 1.650 K¢)

« www.odhad-zdarma.cz

Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

* (1) Kdo Poruéi podle zakona mu ulozenou nebo smluvneé prevzatou povinnost
opatrovat nebo spravovat cizi majetek, a tim jinému zpusobi skodu nikoli
malou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem cCinnosti.


http://www.odhad-zdarma.cz/
http://www.odhad-zdarma.cz/
http://www.odhad-zdarma.cz/

Obecni urad



Obecni urad (§ 109)

» Obecni ufad je vykonnym organem obce, ktery zajiStuje vykon samostatné a prenesené
pusobnosti obce.

 Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho
uradu (fakultativné, nebot pozice nemusi byt zfizena) a zaméstnanci obce zarazeni do
obecniho uradu.

« Rada obce muze zfidit pro jednotlivé useky Cinnosti obecniho ufradu odbory a oddéleni,
Vv nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zarazeni do obecniho uradu.




Pravomoci obecniho uradu

* V oblasti samostatné pusobnosti:
 plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
e pomaha vyborum a komisim v jejich €innosti,
* rozhoduje v pripadech stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem (napr. § 22 odst.

7 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodctu, ve znéni
zakona C. 477/2008 Sb.).

* Vlykonava prenesenou pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou véci, které
patfi do pusobnosti jiného organu obce.




Tajemnik obecniho uradu (§ 110)

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozSifenou pusobnosti se zfizuje
funkce tajemnika obecniho uradu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce mohou
zridit funkci tajemnika obecniho uradu.

» Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za pInéni ukolt obecniho ufadu v samostatné
pusobnosti i pfenesené pusobnosti starostovi.

* Neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho uradu nebo neni-li tajemnik obecniho
uradu ustanoven, plni jeho ukoly starosta.

 ZajisStuje vykon pfenesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéreny radé
obce nebo zvlastnimu organu obce,

 plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

 stanovi podle zvlastnich pravnich pfedpisu platy vSem zaméstnancum obce zarazenym
do obecniho uradu,



Tajemnik obecniho uradu I

» plni ukoly statutarniho organu zameéstnavatele podle zvlastnich pravnich predpisu vuci
zaméstnancum obce zarazenym do obecniho ufadu,

« vydava spisovy rad, skartacni rad a pracovni rad obecniho uradu a dalSi vnitfni
smernice obecniho uUradu, nevydava-li je rada obce.

« Tajemnik obecniho ufadu se zuc€astnuje zasedani zastupitelstva obce a schuizi rady
obce s hlasem poradnim.

« Tajemnik obecniho ufadu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v
politickych hnutich.



Organy zastupitelstva a rady obce

» Vybory zastupitelstva a komise rady obce slouzi jako poradni, iniciativni a kontrolni
organy, které pomahaji zastupitelstvu a radé obce pfi vykonu jejich funkci.

« Specializace: Tyto organy se zaméruji na specifické oblasti, jako jsou finance, uzemni
planovani, socialni véci nebo kultura, coz umoznuje detailngjSi a odbornéjSi posouzeni
danych témat.

« Zapojeni ob€ant: Vybory a komise mohou zahrnovat i ¢leny z fad obc¢anu, coz
umoznuje zapojeni verejnosti do rozhodovani o zalezitostech obce.

 Rozdilné postaveni: Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem a jsou mu podfizeny,
zatimco komise zfizuje rada a slouzi jako jeji poradni organy.

« Zakonné zakotveni: Jejich existenci a pravomoci upravuji § 117 (vybory) a § 120
(komise) zakona o obcich.



Vybory zastupitelstva obce (§ 117)

« ZfFizovani: Zastupitelstvo obce zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.

- Clenové: Cleny vybor(i jsou zpravidla ¢lenové zastupitelstva, ale mohou byt pfizvani |
odbornici z fad obCanu.

 Pravomoci: Vybory pripravuji podklady pro jednani zastupitelstva, kontroluji plnéni
usneseni zastupitelstva a podavaji navrhy a doporuceni.

* Financéni a kontrolni vybor: Zejména finanCni a kontrolni vybor maji kliCové postaveni
pri kontrole hospodareni obce.

» Odpovédnost: Vybory odpovidaji za svou Cinnost zastupitelstvu obce.



Kontrolni vybor

 taktéz nejméne 3 Clenove,

* jeho ¢lenem nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu ani osoby
zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na obecnim uradu.

» kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li
Zfizena

» kontroluje dodrZzovani pravnich pfedpisu ostatnimi vybory obecnim ufadem na useku
samostatné pusobnosti a plni dalSi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce



Financni vybor

« minimalni pocet ¢lenu: 3

* jeho Clenem nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu ani osoby
zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace na obecnim uradu.

 finanCni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi prostredky
obce plni dalSi ukoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce



Kontroly provadéneé financnim nebo
kontrolnim vyborem

» 0 provedené kontrole vybor pofridi zapis — obsahem musi byt:
 a) co bylo kontrolovano
* b) jaké nedostatky byly zjistény
 C) navrhy opatfeni smérfujici k odstranéni nedostatku

« zapis podepisuje €len vyboru, ktery provedl kontrolu, a zaméstnanec, jehoz Cinnosti se
kontrola tykala.

» poté se zapis predlozi k vyjadireni organu, popfipadé zaméstnancu, jejichz ¢innosti se
kontrola tykala.

* nasledné vybor predlozi zapis zastupitelstvu obce spolu s vyjadfenim kontrolované
osoby.

* poté, co obecni urad (starosta) obdrzi zapis od kteréhokoli vyboru, musi jej zaradit na
program nejblizsiho zasedani zastupitelstva obce

* je pak uz véci zastupitelstva obce, jak se zapisem (ziskanymi informacemi) nalozi



Vymahani nesplnenych
povinnosti

... Jen povrchove ...




Jeste nez dojde k soudu...

* uznani dluhu
« § 2054 NOZ,
» co do duvodu i vySe,
* |ze | promiCené pohledavky, neuredni overeni podpisu,
« promlceci lhuta bézi znovu — az 10 let !

* placeni uroku se povazuje za uznani dluhu
 splatkovy kalendar ?? - § 84, 85 zakon. o obcich



Jeste porad nejsme u soudu...

 predzalobni vyzva
« kam dorucCovat?
 vyzva k uhradé — dostatecné specifikovat !

 dluzné najemne, smiluvni pokuta, uroky z prodleni, naklady na sluzby,
naklady na pravni zastoupeni, naklady soudu, naklady exekutora, ...

e dluznici spolecCni a nerozdilni:
 manzelé (§ 710 NOZ), vice osob v najemni smlouve,



Soud

* nasledne advokati nebo soud
* mimosoudni vymahani ?7?
* jiny zpusob ?7? (prodej pohledavkyj,...)

 naklady advokata
« |I. US 3855/14

* prislusné organizacni slozky — pravni oddéleni



Chybovati jest lidske, odpousteti
bozske.
» odpusteni dluhu

« Rada obce x Zastupitelstvo (20.001 Kc¢)

* CO je ekonomicky vyhodngjSi — pécCe radneho hospodare
 ucelnost vymahani, nedobytnost pohledavky
* Milostiva léeta



Komise rady obce (§ 122)

» Zfizovani. Rada obce zfizuje komise jako své poradni organy.

- Clenové: Cleny komisi jsou odbornici a ob&ané, ktefi mohou radé poskytnout cenné rady
a doporuceni. Komise se usnasi vétSinou hlasu vSech svych ¢lenu. Pocet ¢lent komisi,
jejich nazvy a slozeni zakon nestanovi.

* Poradni funkce: Komise pomahaji rade pri priprave rozhodnuti a posuzovani odbornych
otazek.

* Ruzné oblasti: Komise mohou byt zfizeny pro rizné oblasti, jako je socialni péce, zivotni
prostredi, kultura nebo sport.

 Odpovednost. Komise je ze své Cinnosti odpovédna radé obce; ve vecech vykonu
pfenesené pusobnosti na svéfeném useku odpovida starostovi.

« U obci je komise téz vykonnym organem, jestlize ji byl svefen vykon prenesené
pusobnosti starostou po projednani s feditelem KU. Pfedsedou této komise muze byt jen
osoba, ktera prokazala ZOZ.



Nalezitosti pisemnosti dle pusobnosti

« § 111 zakona o obcich:

« VSechny pisemnosti vyhotovené organem obce v samostatné pusobnosti obce
se v zahlavi oznacuji uvedenim slova "obec" (,mésto”, ,mestys”) a nazvem obce,
mestyse nebo mesta s uvedenim organu, ktery pisemnost vyhotovil. (§111/1)

« VVSechny pisemnosti vyhotovené organem obce v pfenesené pusobnosti organu
obce, s vyjimkou narizeni obce, se v zahlavi oznacuji slovy "Obecni urad"
(,Méstsky urad®, ,Urad mestyse”) s uvedenim nazvu obce, mestyse nebo
meésta. (§ 111/2)

 Obce mohou pouzivat razitko obce v pripadech, kdy zvlastnim zakonem neni
stanoveno povinné uzivani uredniho razitka s malym statnim znakem. (§ 111/5)

« Je-li pisemnost (nebo treba smlouva) podepisovana zaruCenym elektronickym
podpisem, je vhodné a ucelné jej doplnit éasovym razitkem.



Zakladni nalezitosti zapisu a usneseni z
jednani organu obce

zakon o obcich stanovi povinnost porizovat zapis ze zasedani zastupitelstva a rady
obce

v zapise se vzdy uvede pocéet pritomnych €lenti organu obce, schvaleny porad jednani
zastupitelstva/rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni

usnesenije nutno formulovat dostatecné presné a urcité, nebot jsou jimi schvalovana
pravni jednani, ktera musi byt dostateCcné urcita a srozumitelna, jinak je mozné jejich
zpochybneéni platnosti.

vhodné dopliiovat zapis prilohami, na které usneseni odkazuji. Takové pfilohy jsou
soucasti zapisu.

zapis je nutno pofidit do 10 dnti (7 dnti u rady) po skon&eni zasedani zastupitelstva
zapisy musi byt ulozeny na obecnim uradu k nahlédnuti



Obec a smlouvy

« obec muze uzavirat soukromopravni nebo vefejnopravni smlouvy

« uzavieni smlouvy schvaluje bud’ rada nebo zastupitelstvo obce (popf. rada tuto
pusobnost svéri starostovi i obecnimu uradu)

 smlouvy podepisuje starosta obce popf. jiny povéreny zastupitel obce (Ci povéreny
zaméstnanec obce)



Zverejnovani smluv

« zverejiovani smluv o poskytnuti ucelové dotace nad 50.000 K€ — na elektronické
ufedni desce po dobu 3 let (§ 10d zakona €. 250/2000 Sb.)

« zvefejnovani smluv nad 500.000 KEé bez DPH na profilu zadavatele (§ 219
zakona €. 134/2016 Sb.)

« zverejnovani smluv v registru smluv — soukromopravni smlouvy s plnénim nad 50.000
K¢ bez DPH a smlouvy o poskytnuti dotaci; plati pouze pro obce s rozSifenou pusobnosti
a jejich organizace Ci spolecnosti (§ 3 zakona ¢. 340/2015 Sb.)



Obec a verejné zakazky

« zadavani verejnych zakazek je upraveno v zakoné €. 134/2016 Sb.

e podle druhu plnéni se verejné zakazky rozdeluji na:
« vefejné zakazky na dodavky
« vefejné zakazky na sluzby
» verejné zakazky na stavebni prace
* podle hodnoty plnéni se verejné zakazky rozdéluji na:

» verfejne zakazky malého rozsahu — dodavky a sluzby do 2 mil. KC bez DPH, stavebni
prace do 6 mil. K¢ bez DPH

« podlimitni verejné zakazky — dodavky a sluzby do cca 3,9 mil. K¢ bez DPH, stavebni
prace do 149 mil. K¢ bez DPH

« nadlimitni verejné zakazky



Spolecenstvi obci

Novelizace ucCinna od 1. 1. 2024, provedena zakonem
C. 418/2023 Sbh.



Spolecenstvi obci obecneée

* Institut spoleCenstvi obci je koncipovan jako dalsi mozna platforma pro
realizaci meziobecni spoluprace na dobrovolné bazi, a to v ramci spravniho
obvodu obce s rozSirenou pusobnosti, pficemz se stanovi minimalni pocet
participujicich obci.

* Hlavni cil: je spoleCny postup pfi zajistovani verejnych sluzeb v uzemi, které
jsou v kompetenci obci a mest. Jedna se tedy o zajiStovani koordinace verejnych
sluzeb na uzemi Clenskych obci a strategického rozvoje tohoto uzemi.



Oblasti spolechého zajmu

 PredevSim: odpady a odpadové hospodarstvi, Skolstvi — zakladni Skoly a
predskolni vychova, socialni sluzby, dopravni obsluznost, verejna doprava,
cirkularni ekonomika, rozvoj mistni energetiky, prevence klimatickych zmen,
sprava verejnych ploch, péce o krajinu (...).

- Sdileni personalnich a administrativhich kapacit potfebnych k zajisténi
kvalitnino a efektivniho vykonu verejné spravy, a tudiz administrativni
odbrfemeneni malych obci, které v Cesku prevazuiji.



§ 53a - § 53g — Spolecenstvi obci

« § 53b (1): Postaveni spoleCenstvi obci muze nabyt svazek obci, jehoz Cleny a) je
alespon 15 obci, nebo b) jsou alespon tfi pétiny vsech obci ze spravniho
obvodu obce s rozSifenou pusobnosti, jestlize do tohoto spravniho obvodu
nalezi méné nez 25 obci.

- § 53b _(2): Cleny spole&enstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve
stejném spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti.

« § 53b (3): Obec muze byt €lenem pouze jednoho spoleCenstvi obci.

* § 53b (4): Ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti, v némz se nachazi
a) nejvysSe 40 obci, muze vzniknout 1 spolecenstvi obci, b) 41 az 60 obci, mohou
vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci, c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout
nejvyse 3 spolecenstvi obci a d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4
Spolecenstvi obci.




Nejvyssi organ spolecenstvi obci

* NejvyS$Sim organem je shromazdéni starostll slozené ze starostd clenskych
obci. Shromazdéni starostu rozhoduje o vSech zalezitostech spolecenstvi obci,
neurci ji stanovy jinak.

* V Cele shromazdéni starostl stoji predseda — statutarni organ spolecCenstvi
obci. Predsedu zastupuje mistopredseda, pfipadné vice mistopfedsedu.
Pfedseda a mistopfedseda jsou voleni shromazdénim starostli z fad jeho
Clenud. Je-li zvoleno vice mistopfedsedl, ur€i shromazdéni starostl, v jakém
poradi zastupuji predsedu.



Pravomoc shromazdeéni starostu

« § 53d (1): Shromazdéni starostu je vyhrazeno:

a) schvalovat strategii rozvoje spoleCenstvi obci,

b) schvalovat rozpocCet spoleCenstvi obci, stfrednedoby vyhled rozpoctu
spoleCenstvi obci, zavéreCny ucet spolecenstvi obci a ucCetni zaverku
spolecenstvi obci sestavenou k rozvahovému dni,

c) zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy spoleCenstvi obci,

d) rozhodovat o pristoupeni dalSi obce do spoleCenstvi obci,

e) rozhodovat o vylouCeni obce ze spoleCenstvi obci,

f) rozhodovat o zruseni a zaniku spolecCenstvi obci,

g) rozhodovat v zalezitostech stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.



Zamestnanec spolecenstvi obci

« § 53e (1): Vykon spravnich cZinnosti muze obec zajiStovat prostfednictvim
zamestnance spoleCenstvi obci, za podminek upravenych stanovami
spolecCenstvi obci a na zakladé dohody mezi spoleCenstvim obci a Clenskou obci.

« § 53e (2): Vykon spravnich ¢innosti v prenesené pusobnosti muzZe obec
zajiStovat prostrednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci pouze ve vztahu k
prenesené pusobnosti, kterou podle zakona vykonavaji vSechny obecni urady.
Prostfednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci nemuze obec zajiStovat vykon
prenesené pusobnosti podle volebnich zakond.

« § 53e (3): Zaméstnanec spolegenstvi obci ma postaveni uUfednika USC,
zafazeného do obecniho uradu. Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci
pracovni ukoly (...) ma tajemnik obecniho uradu; ostatni prava a povinnosti
zaméstnavatele vykonava vuéi tomuto zaméstnanci spoleCenstvi obci. Na
zamestnance a na spolecenstvi obci se pri tom vztahuji ustanoveni zakona o
urfednicich USC obdobne.




Odmeénovani
Novelizace ucCinna od 1. 1. 2024, provedena zakonem
C. 418/2023 Sb.



Automaticka valorizace

 Opousti se stavajici systém urcovani odmén v narizeni viady (= vyse
odmeény zavislé na rozhodnuti viady)

« Odmeény na dany kalendarni rok budou vypogitavany dle stanoveného vzorce
vychazejiciho ze zakladny (= prumerné hrubé mesi¢ni nominalni mzdy na
prepoctené pocty zameéstnancu v narodnim hospodarstvi za Il. pol. pfedchoziho
kalendarniho roku a koeficientu stanoveneého v zakoné podle velikostni kategorie
obci.)

 Ministerstvo vnitra vyhlasi vysi zakladny sdélenim ve Sbirce zakonu.

« Zakladna pro rok byla 2024 je 42.249 K¢ (navyseni o cca 8,2 % oproti stavu pred
novelizaci).



* Uvolnény ¢len = zustava zachovano, automaticky narok na odménu ze zakona.

* Neuvolnény c€len = zakon stanovi maximalni vySi — o konkrétni vysSi rozhoduji
prislusna zastupitelstva.

« Ministerstvo vnitra pripravi metodickou pomoc ve formé zverejnéni prislusnych
tabulek vyse odmeéen — tabulka bude zverfejnéna na webu.

o Odkaz: https://mv.qgov.cz/odk?2/



https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/
https://mv.gov.cz/odk2/

Koeficienty

Koeficienty pro stanoveni vySe odmén ¢leni zastupitelstev obci

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

Neuvolnéni élenové zastupitelstva

.gﬂ -
s
‘é E P“‘;:t obyvatel s trva]l]i’m pj;g;i:lla piedseda Elen
2 pobytem na fizemi obce 3 . ! i . 4 Y &
- 8 2 (méstské &asti nebo starosta, mistostarosta, | ¢len rady | zastupitelstva, starosta mistostarosta, | ¢len rady as t‘;?; l;toerl:tva zast‘l?;)l;?erl:tva, g tupiezalstva
s S E obvodu) rimator naméstek (neuvedeny | komise rady, rirmitn;' niméstek (neuvedeny komise rad : komise rad bez daltich
i ] p primatora vesl.1a2) | zvl organu, P primitora vesl. 5a6) Zvias tl:ll’hlf, ZvIas tnihoy, funkei
2w .
?; é u(\'r:tﬁltgrlli orginu orginu
e =
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 do 300 1,211 1,065 0,944 0,823 0,726 0,654 0,145 0,073 0,061 0,036
2 301 - 600 1,360 1,197 1,061 0,925 0,816 0,734 0,163 0,082 0,068 0,041
3 601 -1 000 1,573 1,384 1,227 1,070 0,944 0,849 0,491 0,094 0,078 0,047
4|8 |1001-3000 1,751 1,541 1,365 1,190 1,051 0,945 0,546 0,105 0,088 0,053
2
5 E 3001-5000 1,868 1,644 1,457 1,270 1,121 1,009 0,224 0,112 0,093 0,056
6 _;: 5001 - 10 000 2,040 1,795 1,591 1,387 1,224 1,102 0,245 0,122 0,102 0,061
7 £ | 10001 - 20 000 2,211 1,946 1,724 1,503 1,326 1,194 0,265 0,133 0,111 0,066
8 E 20 001 - 50 000 2,413 2,123 1,882 1,641 1,448 1,303 0,290 0,145 0,121 0,072
£ [50 001 - 100 000
9 © | a izemné neflenénd | 2,621 2,307 2,045 1,782 1,573 1,415 0,315 0,157 0,131 0,079
statutarni mésta
100 001 - 200 000
10 a lizemn¢ Elenénd 2,845 2,504 2,219 1,935 1,707 1,536 0,341 0,171 0,142 0,085
statutirni mésta
11 nad 200 000 3,451 3,037 2,691 2,346 2,070 1,863 0,414 0,207 0,173 0,104




Dalsi zmeny

 Dovolena: Nové bude | wuvolnénému Cclenu zastupitelstva, ktery ma
zamestnavatele, automaticky proplacena pomérna cast nevycCerpané dovolené
za kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonCeni uvolnéni pro vykon funkce (dle
stavajici upravy musi Clen zastupitelstva o proplaceni zadat).

« Mimoradné odmeény: Vypousti se zakonna podminka zverejnovat navrh predem
na pozvance, bude ale nutné jej | nadale projednat jako samostatny bod a
udéleni odmény oduvodnit.




Financni limity
Novelizace ucCinna od 1. 1. 2024, provedena zakonem
C. 418/2023 Sbh.



§ 85 — Zmeény financnich limitu

pism. b) poskytovani vécnych dartu v hodnoté nad 20-606-K& 100 000 K¢ a
penezitych daru ve vysSi nad 20-000-K&-100 000 Ké€ fyzické nebo pravnické osobé
v jednom kalendarnim roce,

pism. c) poskytovani dotaci a navratnych finanCnich vypomoci nad 50-0060-K¢
250 000 K¢ v jednotlivem pripade fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavreni
vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o navratné financni
vypomoci prispévkovym organizacim zfizenym obci nebo o dotace nebo
navratné financni vypomoci poskytované v dobé trvani krizového stavu (...),
pism. f) vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20-860-K¢ 100 000 K¢,

pism. g) zastaveni movitych veéci nebo prav v hodnoté vyssSi nez 20-000-Ké
100 000 K¢,

pism. i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20-060-K&-100 000 K¢



Novela zakona o urednicich

Zakon €. 312/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu
Novelizovano zakonem ¢. 196/2024 Sb., ucinnost ke dni 1. 1. 2025



Oblast vzdélavani uredniku



Vstupni vzdelavani

» Absolvuji vsichni nove nastupujici urednici.

* Lhuta pro spinéni je do 6 meésicu ode dne vzniku pracovniho
pomeéru k USC.

 Absolvent obdrzi osvedceni.

* Obsah vstupniho vzdelavani je uveden v § 19 zakona C.
312/2002 Sh. (uCinnost od 1. 1. 2025).



Zkouska vstupniho vzdelavani

« Zkouska je vykonavana u Institutu pro verejnou spravu Praha a ma formu
pisemného testu, Ize i také vykonat zpusobem umozniujicim dalkovy pristup,
zkouska je bezplatna.

* Absolvuje pouze ten urednik, ktery vykonava spravni Cinnosti, pro jejichz vykon
bude povinen absolvovat zkousku zvlastni odborné zpusobilosti.

« Tuto zkousku neabsolvuje ufednik, ktery ukonCi vstupni vzdélavani do konce
roku 2024.

- Lhita pro splnéni zkousky: 9 mésicti od vzniku pracovniho poméru k USC nebo
ode dne, kdy zacal spravni Cinnosti vykonavat.

* Vedouci uradu a vedouci urednik (ridici uredniky vykonavajici spravni Cinnosti,
pro jejichz vykon je predpoklad prokazani zvlastni odborné zpusobilosti)
musi zkousku absolvovat do 9 mésicu ode dne jmenovani do funkce
vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu.



Prihlasovani ke zkousce vstupniho vzdeélavani:

- Ufednika pfihlasuje ke zkousce Ufad do 4 mésict od vzniku pracovniho poméru
k USC nebo ode dne, kdy za&al tyto spravni éinnosti vykonavat.

« Prihlaska je uvefejnéna na webu Institutu (IPVS Praha).

 Institut do 15 dnt od dorucéeni prihlasky umozni Uufednikovi tuto
zkousku vykonat, to znamena, ze zaSle ufednikovi na jeho email pristupové
udaje do zkouskoveho systému. Datovou schrankou uradu zasle informaci o
zafazeni Ufednika ke zkousce. Ufednik rovnéZ obdrzi seznam zkudebnich otazek
a seznam odborné literatury.



Zkouska zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ)

« Zkouska ZOZ se vykonava u Institutu pro verejnou spravu Praha, pricemz
podminkou pro vykonani zkousky ZOZ je uspésné vykonani zkousky
vstupniho vzdélavani — viz prfedchozi snimky.

« Absolvuje urednik, ktery vykonava spravni Cinnosti uvedené ve vyhlasce €.
413/2024 Sb., v platném zneéni.

« Zkousku musi absolvovat do 18 mésict od vzniku pracovniho poméru k USC
nebo ode dne, kdy zacal tyto spravni €innosti vykonavat.

* Vedouci urednik musi absolvovat zkousku alespon pro jednu ze spravnich
cinnosti vykonavanych jim rizenymi uredniky, kterou urCi vedouci uradu.

« Vedouci ufadu zvlastni odbornou zpusobilost neprokazuje.



Prihlasovani ke zkousce ZOZ

. UF,ednl’ka prihlasuje ke zkousce ufad do 6 mésicu od vzniku pracovniho poméru
k USC nebo ode dne, kdy zacal tyto spravni €innosti vykonavat.

* Prihlasku zasila urad datovou schrankou.

 Institut do 30 dnu od doruCeni prihlasky sdéli urednikovi datovou
schrankou uradu den, misto a ¢as konani zkousky, dale také zasle soubor

zkusSebnich otazek a seznam odborné literatury.



Prubéh zkousky ZOZ

Zkouska se sklada z pisemné ¢asti a ustni ¢asti. Kazda Cast se vykonava a
hodnoti samostatne.

,Samostatna obecna Cast" jiz neni soucasti zkousky ZOZ.

Pisemna Cast je formou testu a vykonava se jako prvni.

Pro postup k ustni casti zkousky je nutné uspesne splnit pisemnou Cast.

Zkouska se vykonava pred tficlennou komisi.
Uspésni absolventi obdrzi do 15 dnt osvédéeni o zkousce ZOZ.



Opakovani neuspesne zkousky ZOZ z roku
2024 po novele

Ufednici, ktefi do konce roku 2024 neuspéji u zkousky ZOZ (fadny nebo
opakovany termin zkousky):

Ufednik bude v roce 2025 vykonavat zkousku ZOZ podle nové pravni
upravy (z pfedchozich pokusu konanych v roce 2024 nelze zadnou c¢ast
zapocCitat) — to znamena, ze nebude nasledovat zadna opravna zkousSka
k termindm z konce roku 2024).

Ufednik ma od ledna 2025 opét tii pokusy ke zkousce — fadny termin a dva
opravné. Ale musi dodrzet lhitu 18 mésicu pro absolvovani ZOZ (lhata 18
meésicu se neprodluzuje, takZe realné bude moci absolvovat tfeba jenom 1 nebo
2 pokusy).



Zkouska ZOZ pro uredniky obci se
zakladnim rozsahem vykonu preneseneé
pusobnosti

* Novinkou je zvlastni odborna zpusobilost pro ufedniky malych obci.

 Jestlize urednik vykonava 2 nebo vice spravnich €innosti v obci se zakladnim
rozsahem vykonu prenesené pusobnosti, muze misto zkouSky pro
kazdou ztéchto spravnich Cinnosti prokazat zvlastni odbornou zpusobilost pro
ufedniky obci se zakladnim rozsahem vykonu prenesené pusobnosti, tzv.
,prurezovou ZOZ*.



Navrh rozsahu ,,prurezové ZOZ*

« Zkouska zahrnuje oblasti ze spravnich €innosti: pfi spravé mistnich poplatku
(dfive pfi spravé dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych plnéni), pfi
finanénim hospodareni uzemnich samospravnych celkid a jeho prezkumu,
v odpadovém hospodarstvi (dfive v hospodareni s odpady), v ochrané pfirody a
krajiny, v ochrané ovzdusi, prfi spravnim rozhodovani a dozorové cinnosti v
silnicnim hospodarstvi, pri prestupkovém frizeni ve véci poradku ve statni
sprave, poradku v uzemni samosprave, verejného poradku, obCanského souziti a
majetku, v socialnich sluzbach, pri vykonu verejného opatrovnictvi, spravni rad

* Prihlasovani k prifezové zkouSce ZOZ a jeji prubéh je obdobny jako u zkousky
Z0OZ.



Zkouska ZOZ pro fyzickou osobu

DalSi novinkou je také moznost vykonat zkousku ZOZ fyzickou osobou, tzv.
,2neurednikem.”

Prihlasit se muze se fyz. osoba, ktera je plné svépravna a dosahla véku 18 let.

Splnéni zkousSky vstupniho vzdelavani neni podminkou.

Prinlaska je uverejnéna na webu Institutu.

Priib&h zkousky je shodny jako u ufednik(i USC.

Naklady si hradi fyzicka osoba.
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Dekuji za pozornost!

Mgr. Martin Jurik, LL.M.
Tel. 776132748



