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* Uvod do prava verejnych zakazek

» zasady zadavani verejnych zakazek, principy
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* postupy v zadavacim rizeni — doporuceni a prakticke rady
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Diskuze, obéd



Obsah seminare

lll. blok

* verejne zakazky a dotace

* nejCastéjSi pochybeni zadavatelu

« stanoveni finanCnich oprav poskytovatelu dotaci

» vybrana rozhodovaci praxe UOHS a spravnich soudd

Zaverecna diskuze.
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Predpisy a zdroje upravujici oblast verejnych
zakazek

Legislativa EU:

= SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU ARADY 2014/24/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smernice 2004/18/ES

Legislativa CR:

= zakon C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném zneni
= provadeci predpisy k ZZVZ (vyhlaska ¢. 168/2016 Sb. aj.)

= zakon C. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v platném zneni



Predpisy a zdroje upravujici oblast verejnych
zakazek

Ostatni zdroje:

= metodiky

= stanoviska, doporuceni
= rozhodnuti UOHS

= rozhodnuti soudu

= vnitrni normy



Zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych
zakazek (ZZVZ)

= (Icinnost 01.10.2016

= vice jak 10 novelizaci - jiné pravni predpisy

= 7.C. 166/2023 Sb. — ,velka“ technicka novela od 16.07.2023

= prehledna systematika — od obecnych pravidel ke konkrétnim

= moznost efektivnéji a flexibilnéji reagovat na situace vzniklé v prubéhu zadavaciho
fizeni, alternativy postupu

= posileni odpovédnosti zadavatele, naroky na oduvodnovani postupu
= narust vyznamu zakladnich zasad zadavani VZ
= podpora vybéru vitézné nabidky na zakladé kvalitativnich ukazatell




Zasady zadavani verejnych zakazek a souvisejici
principy

Zasada transparentnosti / zasada primerenosti

= uplatneni pri postupu zadavatele pri zadavani VZ

= uplatneni jiz od pripravy az po dokonceni zadavani VZ

Zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace
= yplatnéni ve vztahu k dodavatelum

Zasada zakazu omezovani ucasti zahranicnim dodavatelum



Zasady zadavani verejnych zakazek a souvisejici
principy

Zasada socialné odpovedného zadavani, environmentalné odpovedného
zadavani a inovaci:

= od 01.01.2021, § 28 pism. p) azr) ZZVZ

= SO = pracovni prilezitosti, socialni zaclenéni, dustojné pracovni podminky a dalsi
socialne relevantni hlediska spojena s verejnou zakazkou

= EO = dopad na zivotni prostredi, trvale udrzitelny rozvoj, zivotni cyklus dodavky,

sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalne relevantni hlediska
spojena s verejnou zakazkou

* |[novace = implementace noveho nebo znacne zlepseneho produktu, sluzby nebo
postupu souvisejici s predmetem verejné zakazky.



Zasady zadavani verejnych zakazek a souvisejici
principy

Zasada socialne odpovedného zadavani, environmentalné odpovedného
zadavani a inovaci:

= uplatneni pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vyberu
dodavatele

= posoudit moznosti uplatneni dle povahy a smyslu VZ
= vzajemna konkurence zasad

= posoudit moznosti uplatnéni v8ech aspektu / zaznam
= kontrolni list pro vyhodnoceni OVZ



Zasady zadavani verejnych zakazek a souvisejici
principy

Zasada socialne odpovedného zadavani, environmentalné odpovedného
zadavani a inovaci:

= novela 16.07.2023

= § 6/4 ZZVZ: Zadavatel je pri postupu podle tohoto zakona, a to pfi vytvareni zadavacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, ze to bude vzhledem k povaze a smyslu
zakazky meZné vhodné, dodrzovat zasady socialne odpovedneho zadavani, environmentainé odpovedného
zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zakona. Svuj postup je zadavatel povinen radné odtvodnit.

» § 31 ZZVZ: Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni verejnou zakazku malého rozsahu. Pri jejim
zadavani je vSak zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6 odst. 1 az 3.

(pozmeénovaci navrh poslankyné E. Olsakoveé)



Zasady zadavani verejnych zakazek a souvisejici
principy

Principy 3E:

= § 2 pism. m), n) 0) zakona ¢, 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave a 0 zmene
nekterych zakonu (zakon o financni kontrole)

Uéelnost (Effectiveness) — délani spravnych véci

= identifikace potfeby v souladu s Ukoly a cily zadavatele

= porfizeni spravného zbozi/sluzby k napinéni potreby
Hospodarnost (Economy) — délani véci za rozumnou cenu

= minimalizace nakladu nezbytnych k dosazeni potreby

= kvalitativni pozadavky (!)

Efektivita (Efficiency) — délani veci spravnou cestou

» NejlepSi pomeér mezi vynalozenymi prostredky a usilim a vysledky



Zasady zadavani verejnych zakazek a souvisejici
principy



Zasady zadavani verejnych zakazek a souvisejici
principy
= Uplatneni v procesu — priklady:

» porizovani pinéni z dotaci (mira spolutcasti)

» 1 nabidka

» vylouceni vybraneho dodavatele

» vymezeni technickych ¢i kvalitativnich pozadavku vyrazné prevysuje
potrebu / nedostacuje potrebe

» pfima zadani mimo bagatelni zaleZitosti (pruzkum trhu)



Rezim verejne zakazky, financni limity

= urcuje se podle predpokladane hodnoty VZ
= nadlimitni

= podlimitni

= verejna zakazka malého rozsahu

= zjednoduseny rezim (§ 129 ZZVZ)

= dodrzet pravidla pro prislusny rezim
= moznost zvolit prisnejsi rezim



Rezim verejne zakazky, financni limity

Verejna zakazka malého rozsahu
Dodavky, sluzby Predpokladana hodnota rovna nebo nizsi nez 2.000.000 K¢
Stavebni prace Predpokladand hodnota rovna nebo nizsi nez 6.000.000 K¢

Verejna zakazka podlimitni

Dodavky, sluzby Predpokladand hodnota vyssi nez 2.000.000 K¢ a nizsi nez 5.401.000 K¢

Stavebni prace Predpokladana hodnota vyssi nez 6.000.000 K¢ a nizSi nez 135.348.000 K¢
Verejna zakazka nadlimitni

Dodavky, sluzby Predpokladana hodnota rovna nebo vyssi nez 5.401.000 K¢

Stavebni prace Predpokladana hodnota rovna nebo vyssi nez 135.348.000 K¢

Zjednoduseny rezim — vice nez 50 % PH socialni a jiné zvlastni sluzby
Podlimitni Pfedpokladana hodnota nizsi nez 18.330.000 K¢
Nadlimitni Pfedpokladana hodnota rovna nebo vyssi 18.330.000 K¢



Rezim verejne zakazky, financni limity

= Senatni navrh limitu VZMR: D/S - 3 mil. K¢, stavby — 9 mil. KC — pfehlasovano
= MMR CR proti — analyza pfisti technicka novela (?)

= NV C. 172/2016 Sb.

Obdobi Dodavky / sluzby Stavebni prace
2024 - 2025 5.401.000 K¢ 135.348.000 K¢
2022 - 2023 5.610.000 K¢ 140.448.000 K¢

2020 - 2021 5.494.000 KC 137.366.000 Kc



Druhy vyberovych rizeni - VZMR / mimo ZZVZ

= prime zadani
= otevrena vyzva
= Uzavrena vyzva

ad 1) postup mozny ve vyjimecnych pfipadech
ad 2) bagatelni zakazky (bez nutnosti zamera VZ, pokud se s nimi pracuje)



Druhy zadavacich rizeni

= zjednodusené podlimitni rizeni

= otevrene rizeni

= uzSi fizeni

= jednaci rizeni s uverejnenim

= jednaci rizeni bez uverejneni

* fizeni se souteznim dialogem

" fizeni 0 inovacnim partnerstvi

= koncesni fizeni

= fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednodusenem rezimu



Zpusobilost / kvalifikace

= zakladni zpusobilost (§ 74 ZZVZ)
= profesni zpusobilost (§ 77 ZZVZ)
= ekonomicka kvalifikace (§ 78 ZZVZ)
= technicka kvalifikace (§ 79 ZZVZ)

= pravidlo ,Vim co délam, a proc to delam.”



Zakladni zpusobilost

Zpusobilym neni dodavatel, ktery:

a) byl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pfed zahajenim zadavaciho fizeni pravomocné
odsouzen pro trestny €in uvedeny v pfiloze €. 3 k tomuto zakonu nebo obdobny trestny ¢in podle
pravniho fadu zemé sidla dodavatele; k zahlazenym odsouzenim se nepfihlizi,

(novela: + pojistny podvod, zneuZiti informace v obchodnim styku, zneuZiti postaveni v
obchodnim styku/ - Trestné ciny obecné nebezpecné)

b) méa v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen splatny dariovy
nedoplatek,

c) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném nebo na
penale na vefejné zdravotni pojisténi

d) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném nebo na
penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

e) je v likvidaci, proti némuz bylo vydano rozhodnuti o Upadku, vi¢i némuz byla nafizena nucena
sprava podle jiného pravniho predpisu nebo v obdobné situaci podle pravniho fadu zemé sidla
dodavatele.

Vypis z rejstfiku trestd CR
- pravnické osoby
- fyzické osoby (Clen SO)

Potvrzeni pfislusného FU
Pisemné Cestné prohlaseni — spotrebni dan

Pisemné Cestné prohlaseni

Potvrzeni pfislusné uzemni spravy socialniho
zabezpeceni

Viypis z obchodniho rejstfiku / Cestné prohlaseni
pfi absenci zapisu



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

,Ugastnik zadavaciho fizeni miize prokézat, Ze i pfes nesplnéni zakladni zpusobilosti podle § 74 nebo napinéni
duvodu nezpusobilosti podle § 48 odst. 5 a 6 obnovil svou zpusobilost k casti v zadavacim fizeni, pokud v
prubéhu zadavaciho fizeni zadavateli doloZi, Ze prijal dostatecna napravna opatreni. 1o neplati po dobu, na kterou byl
ucastnik zadavaciho rizeni pravomocne odsouzen k zakazu pinéni verejnych zakazek nebo Ucasti v koncesnim
fizeni.”

= Napravna opatreni (demonstrativni vycet):

» uhrazeni dluznych ¢astek nebo nedoplatku,

> Uplna nahrada ujmy zpusobena spachanim trestného €inu nebo pochybenim,

» aktivni spoluprace s organy provadejicimi vysetrovani, dozor, dohled nebo prezkum,

> prijeti technickych, organizacnich nebo personalnich preventivnich opatreni proti trestné
cinnosti nebo pochybenim



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

= posouzeni ne/dostatecnost nevylouci / vylouceni zrusi

C. j.. UOHS-R0211/2017/VZ-04363/2018/322/Jsu ze dne 12. Gnora 2018, potvrzujici &. j.
UOHSS0361/2017/VZ-32456/2017/544/MPr ze dne 3. 11. 2017

= vyména jediného jednatele spole&nosti (TC)
= obnoveni zpusobilosti je zjevné — uhrada dluhd, nedoplatku, nahrada ujmy...

= posouzeni obnoveni zpusobilosti je komplikované - prijeti technickych, organizacnich nebo
personalnich preventivnich opatreni ...

= UOHS nemUze posuzovat mySlenkové pochody ¢lenli hodnotici komise, nybrz dodrzeni
zakonného ramce



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

= ,Napravné opatreni navrhovatele tedy vytvari stav veci, u kterého Ize tvrdit, ze pokud by
existoval v dobe pred rozhodnutim zadavatele o vylouceni navrhovatele ze zadavaciho
rizeni, k takovemu vylouceni by nemohlo dojit, jelikoz by navrhovatel naplnoval podminky
zakladni zpusobilosti dle § 74 odst. 1 pism. a) zakona.”

= Je treba vychazet ze smyslu, resp. cile, tohoto institutu, kterym je prispét k co mozna

maximalnimu rozSireni soutéze dodavatelu o verejnou zakazku. Diky tomu, Ze nebude

dochazet k_automatickému vylucovani takovych ucastniku, ktefi jsou i pres nesplnéni
urcn;ycvh poZadavku zakona (stanovenych v § 74 a § 48 odst. 5 a 6 zékona), tzn. i pres
naplneni duvodu pro jejich vylouceni, Schopni prijimout dostatecna napravna opatreni, aby
bylo zajisteno radne plneni verejné zakazky, nebudou takovi ucastnici ,zbytecne”
vylucovani a zadavatel bude mit moznost vybirat z vetsiho okruhu nabidek, coz je i v jeho
zajmu.



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

COJ UOHS-29389/2023/500 ze dne 4. 8. 2023, navazuijici rozhodnuti predsedg C.j. UOHS-
?981829/22002233/162 ze dne 23. 10. 2023, na které navazuje C.]. UOHS-50492/2023/510 ze dne

= vyymena poddodavatele, prostrednictvim ktereho Ucastnik prokazoval technickou
kvalifikaci, a ktery (ne)splnoval zakladni zpusobilost

= problematika (meze) vyuziti vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatelt (SKD)
= feSeni otazky pfipustnosti obnoveni zpusobilosti ve vztahu k uéastnikovi a k poddodavateli

= problematika sdélenych duvodu pro vylouceni v Oznameni (nespinéni kvalifikace,
neoznameni zmény Kvalifikaci — tvrzeni vs. dukazy)

= UOHS 1. stupeii: ,Opozdéné doloZeni dokumentu prokazujiciho spinéni zakladni
zpusobilosti nelze ﬁovagovaj za napravne opatreni ve smyslu § 76 zakona, Nedochazi
totiz k obnoveni zakladni zpusobilosti, ale pouze k jejimu opozdenému prokazani.



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

UOHS 1. stupen:

= dana opravnénost v postupu zadavatele, kdyz zpochybnil platnost udaju v SKD, a vyzval uCastnika
k pisemnému objasnéni absence zapisu v SKD po 31.03.

= ,zapis v seznamu Kvalifikovanych dodavatelu nezaklada nevyvratitelnou domnenku spravnosti
udaju v ném zapsanych, nybrz zaver o jejich spravnosti Ize vyvratit dukazem opaku.”

= Existuje rozdil mezi povinnosti zadavatele prijmout vggis dle g 228 odst._2 zakona a jeho pravem
na overovani verohodnosti poskytnutych udaju dle § 39 odst. 5 zakona. Tyto dvé oblasti nejsou ve
vzajemném rozporu

= duvodnost vylouceni, kdyz ucCastnik nereagoval dostatecné, a pochybnosti nerozptylil — apel na
dodavatele a jeho zajmy v zadavacim rizeni

= ,Opozdéne dolozeni dokumentu 7prolgazujiciho spinéni zakladni zpusobilosti nelze povazovat za
napravné opatreni ve smyslu § 76 zakona. Nedochazi totiz k obnoveni zakladni zpusobilosti, ale

pouze k jejimu opozdénému prokazani.”



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

= UOHS 2. stupeni: ,Déale nelze shledat, Zze by obnoveni zékladni zpdsobilosti dle §
/4 zakona nemohlo byt provedeno prostrednictvim vymény poddodavatele. Pokud
zakonodarce (Cesky i ten evropsky) umoZznuji ucastnikum zadavaciho fizeni
predlozit dikazy k prokazani toho, ze opatfeni, ktera prijali, postacuji k prokazani
jejich zpusobilosti navzdory existenci divodu pro vylouceni, jak je uvedeno v § 76
odst. 1 zakona, a to v podstaté v jakékoli fazi zadavaciho fizeni a zcela z vule
takovych ucastniku, neni duvod, pro¢ by za timto ucelem neméla byt pripusténa
rovnéz vymena poddodavatele, ktera sleduje obdobny cil — ponechat v zadavacim
rizeni ucastnika, ktery je schopen napravit pochybeni.”



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

= UOHS 2. stupen: ,(...) v situaci, kdy zadavatel nemél najisto postaveno, zda poddodavatel
G.P. splriuje zakladni a profesni zpusobilost, navrhovatel mu nabidl feSeni, jimZz se tento
nedostatek teoreticky mohl zhojit — nového poddodavatele V., o0 nemz tvrdil, Ze veskeré
pozadavky dle § 74 zakona splriuje. Neni pochyb o tom, Ze timto postupem nelze
samostatné zhojit nesplnéni technické kvalifikace ¢i nesplnéni profesni zpusobilosti dle §
/7 odst. 1 zakona. Navrhovatel se vsak ocitl v situaci, kdy by diky obnoveni zakladni
zpusobilosti dle § 74 zakona prostfednictvim vymény poddodavatele rovnéz automaticky
doslo ke zméné profesni zpusobilosti dle § 77 odst. 1 zakona a relevantni ¢asti technické
kvalifikace, kterou prostrednictvim tohoto poddodavatele navrhovatel prokazoval. V tomto
dusledku nelze spatfovat rozpor se zakonem (§ 76 odst. 1 ZZVZ) mimo jiné i proto, Ze
prvotni pochybnost zadavatele vzeSla pravé z neprokazani zakladni zpusobilosti
poddodavatele G.P. prostfednictvim puvodniho vypisu z SKD.”



Obnoveni (zakladni) zpusobilosti (§ 76 ZZVZ)

Problematika vypisu ze SKD a jeho stafi:

» § 228/2 ZZVZ: Zadavatel je povinen pfijmout vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatell, pokud k poslednimu dni, ke
kterému ma byt prokazana zakladni zpusobilost nebo profesni zpusobilost, neni vypis ze seznamu kvalifikovanych
dodavatelu starSi nez 3 mésice. Zadavatel nemusi pfijmout vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelu, na kterém je
vyznaceno zahajeni fizeni podle § 231 odst. 3.

=V souvislosti s institutem vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavatell je tedy zcela bez debat, Ze tento vypis mize
plnit svou funkci jen tehdy, pokud je dodavatel, kterého se vypis tyka, v seznamu kvalifikovanych dodavatelu stale
zapsan.”

= Na dotaz navrhovatele, uvedeny na strané 8 jeho rozkladu, ,zda se povaha radné predlozeného a platného vypisu ze
SKD z hlediska zakonnych podminek prokazovani kvalifikace méni v situaci, kdy dodavatel, ktery tento radny a platny
vypis piedlozil, bude ze SKD vyrfazen®, Ize tedy odpovédét, Ze rozhodné ano. Takovy vypis neprestava byt platnym,
nebot’ stale odpovida ¢asovému hledisku dle § 228 odst. 2 zakona, nicméné neni jiz nadale zpusobilym prokazat
skuteénosti, které jsou v ném uvedeny.”



Profesni zpusobilost

»§ 77/1 ZZNZ - Vlypis z OR / jiné obdobné evidence (povinné)

» § 77/2/a) ZZVZ - opravneni podnikat v rozsahu odpovidajicimu predmetu
verejné zakazky

» § 77/2/b) ZZVZ - Clenstvi v profesni samospravné komore / jiné profesni
organizaci

» § 77/2/c ZZVZ - odborna zpusobilost

» vyzaduje-li jiny pravni predpis



Ekonomicka kvalifikace

= minimalni rocni obrat dodavatele nebo obrat dosazeny dodavatelem s
ohledem na predmet verejné zakazky dosahoval zadavatelem urCene
minimalni urovne, a to nejdéle za 3 bezprostredne predchazejici ucetni
obdobi; jestlize dodavatel vznikl pozdeji, postaci, predlozi-li udaje o svém
obratu v pozadovaneé vysi za vsechna ucetni obdobi od sveho vzniku.

" max. 2-nasobek PH

= nelze v pripade VZ na sluzby uvedené v oddilu 71 CPV

= vykaz zisku a ztrat

= spoleCna ucast dodavatell — (ne)stanoveni zvlastnich podminek (?)



Technicka kvalifikace

= stanovi zadavatel za UGelem prokazani lidskych zdroju, technickych zdroju
nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro plnéni verejné
zakazky v odpovidajici kvalite

= Zadavatel muze povazovat technickou kvalifikaci za neprokazanou, pokud
prokaze, ze dodavatel ma protichudné zajmy, které by mohly negativné
ovlivnit plneni verejné zakazky.
> protichudné zajmy x stret zajmu (§ 44 ZZVZ+vylouCeni dle § 48/5/b) ZZVZ)

» oblast ICT, kyberneticka bezpecnost (realizace x kontrola, testovani)



Technicka kvalifikace

= seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahajenim zadavaciho fizeni + osvedceni
objednatelu

= seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred zahajenim
zadavaciho fizeni

= seznam technikl nebo technickych dtvart
= osvedceni o vzdeélani a odborné kvalifikaci

= popis technickeho vybaveni, popis opatreni dodavatele k zajisteni kvality nebo popis zarizeni pro vyzkum
(ISO 9001 - systém managementu kvality, ISO 27001 — management bezpecnosti informaci,....)

= prehled o fizeni dodavatelského retézce a systémy sledovani dodavatelského retezce, které dodavatel bude
moci uplatnit pri plnéni verejné zakazky

= opatreni v oblasti rizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi, ktera bude dodavatel schopen pouzit pri
plnéni verfejné zakazky (ISO 14001 - systém environmentalniho managementu, ISO 50001 — systém
managementu hospodareni s energiemi,...)



Technicka kvalifikace

= piehled prumérného roCniho poCtu zaméstnancu dodavatele nebo poctu

vedoucich zaméstnancu dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za
posledni 3 roky,

= pfehled nastroju nebo pomucek, provoznich nebo technickych zafizeni, které
bude mit dodavatel pri plneni verejné zakazky k dispozici,

= vzorky, popisy nebo fotografie vyrobku ur¢enych k dodani

= doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s pozadovanou technickou
normou nebo technickym dokumentem



Technicka kvalifikace

= maximalni pusobeni zasady pfimérenosti

" CO Se jevi jako pfimérené, muze zaroven omezovat hospodarskou soutéz
= analyza kazdého pozadavku na TK a jeho dopadu

= racionalita a obhajitelnost pozadavku



Dalsi podminky kvalifikace

= spole¢na UGast dodavatell

= prokazovani kvalifikace prostrednictvim jinych osob

= technicka novela — poddodavatelsky zavazek

= § 85 ZZVZ - pozadavek na kvalifikaci realizacniho poddodavatele
= JEO (https:/lwww.espd.cz/filter)

= SKD (https://skd.nipez.cz/ISVZ/SKD/ISVZ_SKD_text.aspx)

= SCD (napr. https://lwww.sps.cz/scsd/dodavatele-a-certifikaty/)



https://www.espd.cz/filter
https://skd.nipez.cz/ISVZ/SKD/ISVZ_SKD_text.aspx
https://www.sps.cz/scsd/dodavatele-a-certifikaty/
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https://www.sps.cz/scsd/dodavatele-a-certifikaty/
https://www.sps.cz/scsd/dodavatele-a-certifikaty/
https://www.sps.cz/scsd/dodavatele-a-certifikaty/

Hodnoceni nabidek

= ekonomicka vyhodnost nabidky — nejvyhodnéjsi:
» pomer nabidkové ceny a kvality
> pomér nakladu zivotniho cyklu a kvality

> nejnizsi naklady zivotniho cyklu (cely zivotni cyklus nebo i jen jeho dilCi Cast
—tge)rws, udrzba, nahradni dily, paliva, energie, demontaz, likvidace, recyklace
atd.

» nejnizsi nabidkova cena (,jednoducha® plneni, dostatecne specifikované
podminky a kvalita — co chci, to dostanu)

(nczr )soutéini dialog, inovacni partnerstvi, sluzby CPV 71, kategorie 1 a 5 prilohy
C.



Hodnoceni nabidek

= stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek

> kritéria hodnoceni

» metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich
» vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kriteril

= pozor na spravnost vzorcu v ZD



Hodnoceni nabidek

Kritéria kvality:

> technicka uroven

> estetické nebo funkéni vlastnosti

> uzivatelska pristupnost

» socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty

> organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji pfimo podilet na plnéni vefejné zakazky v pfipade, ze na
uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob

» Uroven servisnich sluzeb vCetné technické pomoci
» podminky a Ihuta dodani nebo dokonceni pInéni

Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porovnatelné a napinéni kritérii ovéritelné.
Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminKy, jejichz Ucelem je utvrZeni povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.




Hodnoceni nabidek

Kritéria kvality:
» pocitatelna — objektivni

» nepocitatelna — subjektivni (ale musi se vazat k objektivnim skutecCnostem
souvisejicim s predmetem VZ)

» co bude predmetem hodnoceni / jaké reseni povazuje zadavatel za nejvhodnejsi /
jakym zpusobem budou nabidky porovnany

» bodovaci Skala (3 az 4 stupné, vyhnout se nule)

> relativni hodnoceni kvality x absolutni hodnoceni kvality, rizika kontaminace v
dalsim postupu zadavatele

> popisnost = pfezkoumatelnost (pfi vymezeni kritéria i pfi jeho hodnoceni)



Hodnoceni nabidek

= podstatne je vyjasneni potreb a priorit zadavatele pred zahajenim zadavaciho
fizeni volba kritéria hodnoceni (cena, kvalita?)

= zohlednit i dalSi hlediska v postupu zadavatele (Casove hledisko, vyuziti §
39/4 ZZNZ)



Il. blok



Technicka novela ZZVZ - vybrane zmeny

= velka“ novela ZZVZ s ucinnosti od 16.07.2023 (z. €. 166/2023 Sb.)

> Jistota a vyluCovani UCastnika

> povinna zakladni zpUsobilost v ZPR, posta&i ¢estné prohlaseni

> poskytovani udaju o nabidkach — Ciselna kritéria

» doklady o kvalifikaci vybraného dodavatele, aktualni doklady

» skutecny majitel — Ceska PO

> uverejiovani dokumentu podle z. o UCetnictvi jako podminka uzavieni smlouvy
> vybér dodavatele — jediny ucastnik, (ne)oznameni vybéru, blokacni Ihuta

» zmena zavazku ze smlouvy dle § 222 ZZVZ, limity

> pFistup UOHS do el. nastroje v ramci spravniho Fizeni



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

Kalkulace Ihity pro podani nabidek / Zadosti o ucast:

= minimalni delky stanoveny ZZVZ

= podlimitni - § 54 ZZVZ

= nadlimitni - § 57, § 59 ZZV<Z ...

= zasada primerenosti (!) — pozadavky, tvorba nabidky x § 99 ZZVZ
= prohlidka mista plneni - § 97 pism. b) ZZVZ

= namitky proti zadavacim podminkam — 72 hodin pred



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

Pisemné objasnéni nabidek - § 46 ZZVZ.
= opravneni zadavatele x povinnost zadavatele

= rozhodnuti S 0027/2020,potvrzeno R 0068/2020 — nevyuziti postupu § 46/1 ZZVZ
(fakultativni povaha — nesplnéni postaveno najisto)

= neexistence pravniho naroku dodavatele
= 3E, dotace, podpora

= obecneé pravidlo: Po .uglzlnutjllhﬂty pro podani nabidek nemuze byt nabidka
menena, nestanovi-li ZZVZ jinak.

= (Idaje, doklady, vzorky nebo modely, které nebudou hodnoceny
= oprava polozkového rozpoctu (SirSi vyznam)



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

Doplnéni/ zména referenénich zakazek:

= ¢.). UORHS-03617/2020/532/DKu ze dne 31.01.2020: ,Urad uvadi, ze z ,Zadosti k
vysvetleni nabidky IL.“, kterou zadavatel vyzval navrhovatele k vysvétleni resp.
doplneni dokladu, jimiz prokazoval spineni technické kvalifikace, plyne, ze
uvedenou zadosti zadavatel aktivoval institut § 46 zakona, jehoz prostiednictvim
overoval kvalifikovanost navrhovatele. Z citovaného ustanoveni zakona plyne, ze
navrhovatel v navaznosti na vyzvu zadavatele mohl v daném pripade nabidku nejen
objasnit, ale i dopinit napr. o dalsi udaje ¢i doklady, jelikoz prostrednictvim vyzvy
zadavatel zjistoval informace vztahujici se ke kritériu technicke kvalifikace..*”

= | ze doplnit vlastni jiné reference, i reference jiné osoby + § 83 ZZVZ (novy
poddodavatel) — prosoutézni smysl ZZVZ (!)



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

Oprava polozkového rozpoctu:

- Ctj UOHS-35412/2023/500 ze dne 05.09.2023: ,Pro opravu poloZkového rozpoctu
stanovi zakon v § 46 odst. 3 zviastni pravni Upravu, dle které se povaZuje takova
oprava za objasneni. Pojem opravy polozkoveho rozpoctu neni zakonem primo

efinovan, jeho systematicke vycleneni do zvilastniho ustanoveni § 46 zakona vsak
vypovida 0 zjevnem umyslu zakonodarce stanovit pro polozkove rozpocty
pravni upravu spise ,,mirnejsi’ ci ,benevolentnejsi®, nebot z praxe zadavani
ver”e}/nych Zakaze ,vypiyya, Ze pri sestavovani polozkovych rozpoctu muze snadno
dojit k drobné (méné zavazné) administrativni chybé, ktera muze vést k rozporu
nabidky se zadavacimi podminkami. Je vsak nutne, aby takova chyba byla
snadno odstranitelna a jeji pripadne odstraneni nemelo vliv na vyber
dodavatele.”



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

= ¢. . UOHS-11849/2020/322/BVi ze dne 21. 4. 2020: ,Z vyse citované pasaze divodové
zpravy je zaprvé zjevny umysl zakonodarce, ktery za opravu polozkoveho rozpoctu
povazuje jeho zménu.(...). | urcit¢ zmeny polozkoveho rozpoctu tedy Ize pro ucely § 46
odst. 3 zakona povazovat za jeho opravy, a za pouziti fikce tam stanovene tedy i za
objasnéni podané nabidky. Je vsSak treba rovnéz zodpovedét otazku, ke kterym
zménam nabidky citované ustanoveni zakona sméruje.

.(...) vSechny vyjimky je tfeba vykladat restriktivne, coz ve zdejSim pfipadé znamena, ze
Je-li moznost vylozit pojem oprava polozkoveho rozpoctu dvéma zpusoby, Z hichz jeden
predstavuje uzsi spektrum zmen, je tieba takovy vyklad preferovat.”

,Ze vSeho vySe uvedeného predseda Uradu uzavird, Ze § 46 odst. 3 zakona je tfeba
vylozit tak, ze umoznuje polozkovy rozpocet meénit co do naceneni jednotlivych polozek,
ale nikoliv jiz, pokud jde o predmet nabizeného pineni.”



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

Oprava polozkového rozpoctu — pripustna:

= Uprava oceneni polozek, oceneni polozek dosud neocenenych v _predlozeném
polozkovem rozpoctu pri zachovani hodnocené nabidkové ceny

Oprava polozkového rozpoctu — nepripustna:

= doplnéni chybejici Casti polozkoveho rozpoctu, ktery v nabidce absentoval, pri
zachovani hodnocené nabidkové ceny

= materialni zmeéna nabidka

= ALE: rozhodnuti ﬁfedsedy UOHS-R0103/2020 ze dne 14.08.2020: akceptovano
dopIneni chybejiciho dilciho rozpoctu stavby o marginalni hodnote.



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

Materialni zmeéna nabidky:

= rozhodnuti predsedy Ufadu sp. zn, UOHS-R0113/2019/VZ: ,Lze konstatovat, ze pravidlo, Ze nelze
po uplynuti Ihut% %rovpodan/ nabidek J)odanou nabidku menit (§ 46 odst. 2 veta prvni zakona)
y

pokryva nepochybné i predmét nabidnutého pinéni.”

,podstatou je totiz moznost pouhého doplnéni Ci upresneni jiz podané nabidky, tedy dodani
neceho, co puvodne chybélo, nebo vysvétleni neceho, co puvodné mohlo byt chapano ruznymi
zpusoby. Jde tedy o udaje Ci podklady, ktere _dodqvate/ hodlal predlozit v jim pojatém vyznamu
JiZ s podanim nabidky, avsak viivem administrativniho pochybeni nebo viivem odlisného vykladu,
neZ jaky zastava zadavatel, je predlozil chybne nebo v nabidce omylem zcela absentuji. Nelze
vSak pripustit prostrednictvim postupu dle § 46 odst. 2 zakona napravu takového pochybeni, které
spociva v ochggbe, dodavatele jakozto odbornika na oblast plneni verejne zakazky. (...), obsah
nabidky zustava totozny, pouze je dopinéna puvodné chybéjici informace, nebo je jina pivodné
zadavateli nejasna informace vysvetlena, pripadne je uvedéna na pravou miru zjevna, lehce
popsatelna a zaroven vysoce pravdepodobne lehce vysvetlitelna nejasnost”.



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

Pozadavky na oduvodnéni rozhodnuti zadavatele:

= vybér dodavatele - naleZitosti § 50 ZZVZ (ZPR), § 123 ZZVZ
+ odivodnéni ve vztahu k MNNC (ZPR)

= vylouGeni ucastnika — pevné duvody, nikoli domnénky, pfezkoumatelnost

= zruSeni zadavaciho fizeni — zejména u duvodu dle § 127/2/d) ZZVZ - duvody
hodné zvlastniho zretele (Casovost, objektivita)



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

= C.j. UOHS-26769/2023/500 ze dne 14.07.2023:

,Zadavatel nedodrzel pravidlo stanovené v § 127 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zaroven zasadu transparentnosti
zakotvenou v § 6 odst. 1 cit. zakona, kd[y predmetné zadavaci rizeni zrusil, aniz by v rozhodnuti
zadavatele o zruseni zadavaciho rizeni, které bglo Ucastnikim zadavaciho fizeni ozndmeno pfipisem
ze dne 4. 4. 2023, uved| duvody, ktere bc¥ ylo mozneé oznacit za duvody hodneé zvlastniho
zretele, pro které nelze po zadavateli pozadovatl, aby v zadavacim rizeni pokracoval, nebot duvod
uvedeny v cit. rozhodnuti spocivajici v tom, ze /) Nastala tedy situace, kdy po odstoupeni
vybraneho dodavatele H.P. by na jeho misto postoupila a vybranym dodavatelem se stala PR., ktera
vSak v soucasné dobe zastupuje nekolik klientu v rizenich proti zadavateli. | pokud bg gjak yvadi tento
ucastnik) v budoucnu dalsi zastupovani klientd, legché_,zéjmy mohou byt se zajmy OSaDR v rozporu
neprebirala, stejne by u stavajicich klientu (i kdﬁ/z y jejich zastupovani  ukoncila) musela zastupovani
OSaDr podle zakona o advokacii v jejich vecech odmitnout®, nelze za takovy duvod povazovat.



Vybrané postupy v zadavacim rizeni

= S0578/2021NVZ.

,V pripade zruseni dle § 127 odst. 2 pism. d) zakona musi odivodnéni obsahovat
rovnéz urceni okamZziku, od néhoz zadavatel odvozuje vyskyt duvodu hodnych
zvlastniho zretele”

= S0307/2017/VZ

,nesikovné*“ stanoveni zadavacich podminek, které zrejmé ne_zcela reflektuje puvodni
predstavy zadavatele, avSak neni v rozporu ani s tuc¢elem ZR ani se zakonem, které
zadavatel identifikuje az nasledné v procesu hodnoceni nebo posouzeni, nemuze byt
samo o sobé duvodem pro zruseni ZR



Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

= § 222/1 ZZVZ - Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni zadavaciho rizeni; to neplati v pripadé zmen, u nichz
sou spineny podminky pro vyjimku z povinnosti zadat verejnou zakazku-v-zagavast-HZonR-Sianovenst

Je-li takova vyjimka omezena pro_podlimitni verejnou zakazku, verejnou zakazku maleho rozsahu,
nebo koncesi malého rozsahu, Ize ji pro zmenu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku pouzit pouze
tehdy, pokud celkova hodnota zavazku po jeho zmené neprekroci limit podle

a) § 25, jde-li o podlimitni vefejnou zakazku,
b) § 27, jde-li 0 verejnou zakazku malého rozsahu, nebo
c) § 178, jde-li o koncesi malého rozsahu.

= Novelizované Znéni - navaznost na  vykladové stanovisko (https://portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2020/08/171010_Zmena-zavazku-ze-smlouvy-na-verejnou-zakazku.pd)
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Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

n § 22213 ZZV Z — vymezeni podstatné zmeny

> ovlivnéni ucasti jinych dodavatelu / ovlivnéni vybéru dodavatele (zpravidla
souvislost s predmetem Ci rozsahem plneni)

» zmena ekonomické rovnovahy ve prospech dodavatele (platebni podminky,
sankce, narovnani, uprava neprimerenych smluvnich podminek...)

» vyznamne rozsireni rozsahu plneni verejné zakazky (rozsah, povaha)



Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

« § 222/2 ZZN Z - uplatnéeni vyhrazenych zmen zavazku

* vyhrazené zmeny - § 100 odst. 1 ZZVZ - podminky, jednoznacné
vymezeni, vzorec jednani

» Ceho se tyka? — rozsahu plnéni, cena, Cas, obchodni a technické
podminky

= Nové sluzby / stavebni prace — vyhrada opce — JRBU dle § 66 ZZVZ



Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

n§ 222/4 ZZNZ — zmeny de minimis
= zachovani povahy verejné zakazky

= hodnota zmeny nizsi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a nizsi
nez:

» dodavky/sluzby — 10 % puvodni hodnoty zavazku

> stavebni prace — 15 % puvodni hodnoty zavazku
= scitani zmen v kategorii



Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

w§ 222/5 ZZNZ - dodateCne stavebni prace, sluzby nebo dodavky

= nebyly zahrnuty v puvodnim zavazku,

" |SOU hezbytné,

= zména v 0sobé dodavatele neni mozna — technické ¢i ekonomické duvody

» zmena v 0sobe dodavatele by zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvyseni
nakladu

= bez limitu hodnoty zmeny



Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

n § 22216 ZZV Z - nepredvidatelné okolnosti

= potfeba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci
nemohl pfedvidat (souvislost s pfipravou podkladu, ZD)

= zmena nemeni celkovou povahu verejné zakazky,
= bez limitu hodnoty zmeny

 § 222/9 ZZNZ - cenovy narust dle zmén podle odst. 5 a 6 nesmi pfesahnout
30 % puvodni hodnoty zavazku (s¢itani zmén)



Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

n § 222/7 ZZNZ — zamena polozek plneni
= uV/Z, jejimz predmetem je provedeni stavebnich praci x VZ na stavebni prace
= charakter, hodnota, kvalita

= nove polozKy soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh materialu
nebo praci vé vztahu k nahrazovanym polozkam

= cena materialu nebo praci podle novych polozek soupisu stavebnich praci je ve
vztahu k nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi

= material nebo prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu
k nahrazovanym polozkam kvalitativne stejne nebo vyssi

= 7z3znam O zmenach




Zmena zavazku ze smlouvy na VZ - § 222 2ZVZ

= § 222/10 ZZVZ - nahrazeni dodavatele

= uplatneni vyhrazené zmeny dle § 100/2 ZZVZ - jednoznacnost

= pravni nastupnictvi, prevod (Casti) zavodu - (nikoli cese smlouvy)

= nastupujici dodavatel musi splnovat pozadovanou uroven kvalifikace



Stanoviska UOHS, MMR CR

Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe k aplikaci § 242 odst. 5
LINZ:

» moznost nového pojeti stanoveni konce Ihuty pro podani namitek proti
zadavacim podminkam

= 72 hodin pred skonCenim Ihuty pro podani nabidek (i kratSi Inuta?)

= zohlednit pravidlo pfi prodluzovani Ihuty, i ve vztahu k nejzaz8imu okamziku
pro uverejneni vysvetleni zadavaci dokumentace dle § 98/1 ZZVZ (5
pracovnich dnu pfed koncem Ihuty)

= zohledni pravidlo i ve vztahu k terminu prohlidky mista plneni



Stanoviska UOHS, MMR CR

Aplikace ustanoveni § 46 zakona o zadavani verejnych zakazek optikou aktualni
rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodarske souteze:

= aplikace § 46 ZZ\VZ a vybrany dodavatel
= aplikace § 46 ZZVZ a (ne)rovné zachazeni vuci u¢astnikum zadavaciho fizeni

= povinnost / fakultativnost postupu podle § 46 ZZVZ pred vylouCenim ucCastnika
zadavaciho fizeni

= aplikace § 46 ZZVZ ve vztahu ke kvalifikaénim poZadavkim
= aplikace § 46 ZZVZ ve vztahu k poZzadavkum na pfedmét plnéni verejné zakazky
= aplikace § 46 ZZVZ ve vztahu k hodnocenym udajum




Stanoviska UOHS, MMR CR

Spole&né stanovisko Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZze a Ministerstva
pro mistni rozvoj k vykladu ,stari referenCnich zakazek dle § 79 odst. 2 pism.
a) a b) zakona o zadavani verejnych zakazek:

= stanoveni limitniho stari
= stanoveni limitniho ,mladi“ — spekulace dodavatelu
= zvlastni uprava v ZD — dokoncenost casti plneni, dosazeni objemu plneni

COVID-19 metodiky (energie, stavebni materialy, aj.)



lll. blok



NejCastéjSi pochybeni zadavatelu pohledem
dotacnich organu

Vécna pochybeni:

= vymezeni predmetu verejné zakazky, funkcni celek, nezakonné rozdeleni verejné
zakazky (individualni posouzeni - priklad chodniky?)

= vymezeni technickych parametr

= odkazy na obchodni nazvy

* Uplnost zadavaci dokumentace

= terminy pInéni verejné zakazky (pevny datum x Ihita x kombinace)

= nepfimerene pozadavky kvalifikace (pozadavky na osvedceni, kombinace
opravneni, stupnée a obory vzdelani Ci odborné zpusobilosti)



NejCastéjSi pochybeni zadavatelu pohledem
dotacnich organu

Vecna pochybeni:

» Nejednoznacne vymezeni vyhrazené zmeny dle § 100 odst. 1a 2 ZZVZ

= pozadavek na reference od urciteho typu zadavatele (verejny zadavatel x jiny
zadavatel) / zadavatele pusobiciho v urcité oblasti (Skolstvi, zdravotnictvi) v
pripadé standardniho pInéni (oduvodnéné v pfipadé specifickych pinéni)



A\ " A 4

NejCastéjSi pochybeni zadavatelu pohledem
dotacnich organu

Vécna pochybeni:

C.. UOHS-28752/2023/500 ze dne 31.07.2023: ,Zadavatel (HMP)stanovil zadavaci podminky v rozporu s § 36 odst. 1.
zakona, ve spojeni s § 6 odst. 1 a 2 citovaného zakona a s g 3 odst. 6 pism. b) citovaného zakona, kdyz v ramci
poZadavku na technickou kvalifikaci podle § 79 odst. 2 pism., 5) citovaného zakona poZadoval v bode 5.5.1 zadavaci
dokumentace prokazat zkuSenost mj. s poskytnutim alespon vvyznam:;,ych sluzeb typu B, jejichz predmetem byla
»pravni podpora zadavatele ve spravnim rizeni vedeném pred UOHS nebo v soudnim fizeni spravnim pred
spravnim soudem v-seuvislosti s prezkumem postupu zadavatele p/i zadavani ver"%nych zakazek®, a tedy nevymezil
minimalni aroven tohoto kriteria v souladu se zasadou primerenosti a zasadou zakazu diskriminace tak, aby odpovidala
rozsahu a slozitosti predmetu plnéni verejné zakazky, cimz vytvoril bezdivodnou prekazku hospodarské souteze, a
mohl tak omezit okruh potencialnich dodavatelu.

,Byt v zadavacim rizeni nelze povazovat postaveni zadavatele a dodavatele za shodné, nebot” zadavatel stanovuje
zadavaci podminky a vymezuje pozadavky na obsah smlouvy na verejnou zakazku, a rozsah povinnosti souvisejigich s
realizaci zadavaciho fizeni vyplyvajicich ze zakona je pro zadavatele vétsi nez pro dodavatele, nelze dle nazoru Uradu
automaticky dojit k zaveéru, Ze b,%/ poskytovani pravnich sluzeb v ramci zadavaciho fizeni pro zadavatele melo byt z
hlediska odborné narocnosti slozité/Si nez pro dodavatele, resp. tcastnika zadavaciho fizeni.’

odkaz na zakon o advokacii, rozsah poskytovani pravnich sluzeb.




NejCastéjSi pochybeni zadavatelu pohledem
dotacnich organu

Procesni pochybeni:
= nedostatecna délka Ihuty pro podani nabidek

= nedostate¢na délka prodlouzeni lhaty v pfipadé doplnéni / zmény zadavaci
dokumentace

= neuplatnéni vyzvy dle § 46/1 ZZVZ a poruseni 3E (rozsudek NSS C. j. 1 Afs
20/2008-152: ~ ,zakladnim cilem zadavani vefejnych zakazek je Zzajisteni
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s verejnymi prostredky”)

= nevylouceni Ucastnika, ktery neprokazal spinéni technickych podminek pinéni (C. |.
UOHS-S0032/2018/VZ-08517/2018/541/AHr ze dne 20. 3. 2018: ,zajem _na 3
nesmi vest k prehlizeni pochybeni a nedodrzeni zadavacich podminek a ZZVZ -
pravé nedostatek spinéni podminek mize byt divodem nizsi ceny.”)




NejCastéjSi pochybeni zadavatelu pohledem
dotacnich organu

Procesni pochybeni:

= umozneni materialni zmeny nabidky

= oznameni prodlouzeni lhuty pro podani nabidek v nadlimitnim rezimu ve
VWVZ/TED profil zadavatele (posloupnost, nacasovani)

viz odpovéd MMR CR na dotaz: https://portal-vz.cz/info-forum-
vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o0-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-
a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%ar-210-%c2%a7-223/
(osobni nesouhlas!)



https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
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https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/
https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/novy-zakon-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/otazky-a-odpovedi/cast-desata-spolecne-ustanoveni-%c2%a7-210-%c2%a7-223/

NejCastéjSi pochybeni zadavatelu pohledem
dotacnich organu
Pochybeni pri realizaci:

= Obecne - umozneni realizace podstatné zmeny zavazku mimo pravidla § 222 ZZVZ

= neduvodné prodlouzeni terminu pinéni (v podstaté vzdy jde o pochybeni, je-li
prodlouzen termin oznaceny jako neprekrocitelny, nebo termin hodnoceny)

= nezajisténi (vCasného) predlozeni pozadovanych dokladu (pojisténi, bankovni
zaruky, akreditace, provérky...), nezajiSténi platnosti dokumenttu po celou dobu
realizace plneni

= neuplatneni smluvnich sankci / uplatnéni ve snizené hodnote (varianty)
» nahrada bankovni zaruky slozenim penezni castky na ucet zadavatele (Ano / Ne?)



Pokuty za prestupky dle ZZVZ

§ 268 - prestupky v zadavacim fizeni

" 10 % z ceny VZ (max. 20 mil. KC) — nedodrzeni pravidel, ZD v rozporu se
ZZNZ apod., pokud dojde k uzavreni smlouvy

§ 269 - prestupky pri uverejnovani
= 1 mil. KC — neuverejneni smlouvy

= 200 tis. KC — neuverejneni ve VVZ/TED (zadani, zruseni, zmena), pisemna
Zprava zadavatele



Financni opravy — dotace

100 % - zasadni pochyby (min. 25 % pri urCité mire uverejneni / pristupu)
= nedodrzeni zpusobu zahajeni / neopravnéné pfimé zadani

= nezakonneé rozdeleni VZ

= nedodrzeni minimalni délky |haty pro podani nabidek

= stfet zajmu s dopadem na vysledek

= neprodlouzeni Ihuty tam, kde je to nezbytné ( % Skala dle miry zkraceni -
100/25/10/5)



Financni opravy — dotace

= neuverejnéni prodlouzeni Ihuty, nedostateéné vymezeni predmétu VZ (10 %)

= pochybeni v oblasti podminek kvalifikace, hodnoceni, technickych
podminek (25 %, pokud mohlo dojit k odrazeni potencialnich dodavatelu
[ 10 %, pokud byla zajiSténa minimalni mira hospodarské soutéze)

= podstatna zmena zavazku (25 % z ceny smlouvy + 25 % z VCP)

= pochybeni drobngjsi povahy, rozpor se ZZVZ s minimalnim Ci zadnym vlivem
na okruh dodavatell ¢i vybér dodavatele (5 %)

= pevné sazby, absence spravniho uvazeni



Pokuty, financni opravy

= pokuty x financni opravy, odvod za poruseni rozpoctove kazne — nejedna se o
poruseni zakazu dvojiho trestani



Pokuty, financni opravy

Pokyny GFR - D k rozhodovani ve véci Zadosti o prominuti odvodd za poruseni
rozpoctoveé kazne a penale za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctove kazne -
duvody hodné zvlastniho zretele:

= objektivni duvody, jez stoji zcela mimo sféru pfijemce dotace

= neprizniva financni situace fyzické osoby

= marginalni pochybeni (ani potencionalni vliv na ucel dotace nebo vysledek VZ)
= pfipady pozdni uhrady zadrzenych prostfedku

> C\Sl F%{Fipadé pochybeni u VZ zpravidla neuspesna zadost — nenapineni podminek pokynu



Diskuze, dotazy, temata



Dekuji za pozornost

Mgr. Michal Uherek



